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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 2020.05.08.1

1 - DA ABERTURA:

Por ordem do llmo. Senhor Everardo Cavalcante Domingos, Ordenador de Despesas
da SECRETARIA DE SAUDE, foi instaurado o presente processo de Dispensa de
licitacdo objetivando a EXECUCAO DOS SERVICOS DE UMA UNIDADE DE CAMPANHA
DE ENFRENTAMENTO AQO COVID-19, LOCALIZADA NA RUA PROFESSORA ZULEIDE
BEZERRA DE CARVALHO, S/N, BAIRRO DIADEMA, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE,
CONFORME PROJETO BASICO, em conformidade com a Autorizagdo do Secretdrio
de Saude em anexo.

2 - DA JUSTIFICATIVA:

Com o avanco da Pandemia do Corona virus em Horizonte, tendo apresentado
crescimento local acelerado e a projecdo e de que muitos novos casos surjam ao
longo dos préximos meses, além dos 86 casos confirmados de Covid-19 e 02 obitos
ocorridos até a presente data, nossas projegdes mais ofimistas apontam para mais
de uma centena de novos casos até meados do més de maio com crescimento
dos casos fatais.

A Unidade de Pronto Atendimento, que tem, funciona como porta de entrada para
internac@o por COVID-19 de pacientes em nivel local e regional, ja@ com ocupacao
dos 14 leitos de isolamento existentes e a dificuldade e demora de regulagdo de
pacientes para Hospitais do Estado sé piora a cada dia em func@o da falta de leitos
de UTl na rede tercidria da satude do SUS.

Devido ao quadro da Pandemia e a convicgdo de que necessitamos ampliar a
capacidade de internacdo de pacientes com COVID-19 em nossa rede municipadl
de saude ao longo dos préoximos meses, € que vimos solicitar em carater de
urgéncia, a implantac@o de uma UNIDADE DE CAMPANHA DE ENFRENTAMENTO AO
COVID como estratégia de ampliacdo da capacidade de leitos de intfernamento
intensivo e semi-intensivo a nivel local.

A referida Unidade, em prédio publico préprio, localizado na Praga da Juventude
do Bairro Diadema |, cuja drea edificada permite estruturar de forma adequada 16
leitos de infernacdo, sendo 06 de UTl e 10 de observagdo semi-intensiva, ambientes
administrativos, sanitdrios e de apoio necessdrios ao seu funcionamento, afora as
vantagens de instalacdes eléfricas e hidraulicas e de estacionamento ja existentes
no local, evitando a contratacdo de estruturas modulares ou sob a forma de toldos
como se tem visto em unidades de campanha instalados em vdrios outros
municipios cearenses.
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A unidade deverd contar com equipe constituida por médicos emergencistas,
enfermeiros, técnicos, assistentes sociais e de apoio, além de disponibilizar coleta de
exames laboratoriais e suporte de ambuléncia para transporte do paciente para
realizac@o de exames especializados na prépria rede municipal de saude atraves
do Consércio Regional de Saude quando se ftratar de tfomografias,
ecocardiogramas e ressonéncias.

3-DO FUNDAMENTO LEGAL:

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude PuUblica de Importéncia
Internacional, pela Organizacdo Mundial de Saude, expedida no dia 30 de janeiro
de 2020, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), a
Lei Federal n° 13.979/2020 (art. 4°, § 1°), bem como o Estado de Emergéncia
instituido pelo Estado do Ceard e pelo Municipio de Horizonte, por meio dos
decretos n° 33.510/2020 e n°® 016/2020, respectivamente, o presente processo serd
instruido com base no Artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/1993, e os Artigos 4° ao
4°- | da Lei Federal n° 13.979/2020, que possibilita a dispensa nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica, em especial para enfrentfamento da crise de saude
pUblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus, e ainda c/c Art. 1°,
inciso Il alinea "a" da MP 961/2020.

Como é sabido, a Llicitacdo para contratacd@o de obras, servicos, compras e
alienacdes & uma exigéncia constfitucional, para toda Administragdo PuUblica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n°® 8.666/93,
ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensdavel e inexigivel.

“Art.37 — A administrac@o publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia." E também, a seguinte:

[..]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo confrafados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos fermos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificagéo técnica e econdémica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Bem se percebe que, como regra, impde-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes no dmbito da Administracdo
PUblica. Contudo, a norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que d
Administracd@o estard desobrigada da redlizagdo do procedimento licitatério,
situando-se af a dispensa de licitacdo por emergéncia, com previsdo no art. 24,
inciso |V, da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de afendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;”.

Considera-se como situacdo emergencial, apta a ser amparada pelo instituto da
dispensa de licitac@o a par do inciso IV do art. 24, aquela que precisa ser atendida
com urgéncia, objetivando afastar a ocorréncia de prejuizos ou 0O
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, cuja necessidade premente de atendimento & incompativel com o
procedimento licitatdrio.

\

“.. a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso € de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de ftal
modo que a redlizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a

Neste sentido ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:
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seguran¢a de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby
Fernandes).

Segundo o renomado professor Margal Justen Filho, para a efetiva caracterizagdo
da hipétese de dispensa de licitacdo é necessdrio o preenchimento de dois
requisitos importantes, quais sejam:

a) a demonstragdo concreta e efefiva da
potencialidade do dano; b] a demonstragdo de que a
contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o
risco.

Por sua vez, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada
em cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo
para obras, servicos, compras ou alienagdes
relacionadas com a anormalidade que a Administragdo
visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da
ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou
o risco é generdlizado, autorizando a dispensa de
licitacGo em toda a drea atingida pelo evento." (in
Licitac@o e Contrato Administrativo, 9a ed., Revista dos
Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97).

E cedico que nos procedimentos de DISPENSA, inexiste a obrigatoriedade de
cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei n° 8.666/93, cuja
aplicabilidade se d& em um procedimento licitatorio. Inobstante isto, deve-se
atentar para os principios constifucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos &
Administracdo PUblica, conforme ensina Anténio Roque Citadini: d

“Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais efapas
formais, ndo estard o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios bdsicos da contratagdo
impostos @ Administragcdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrifta obediéncia aos
principios: da legalidade (a dispensa deverd ser prevista
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em lei e ndo fruto de artimanha do adminisfrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratacdo
direta, ainda que prevista, nGo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade
(a ndo realizacdo das etapas de licitagdo ndo elimina a
preocupacdo com o gasto parcimonioso dos recursos
publicos, que deve nortear a agdo do administrador); da
igualdade (a confratagcdo direta ndo significa ©
estabelecimento de priviégio de um ou outfro ente
privado perante a Administragdo); da publicidade
(embora restrita, a contratagdo direta ndo serd
clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir
que dela conhegam os outros fornecedores, bem como
os cidaddos em geral); e da probidade administrativa
(que é o zelo com que a Administragcdo deve agir ao
contratar obras, servicos ou compras)'.

Por tudo se denota a razdo desta contratacdo pela via de excegdo, a par da
situacdo emergencial, que reclama por uma concreta e efetiva urgéncia de
atendimento, no viso de afastar risco de danos & satde publica devido & infecgdo
pelo CORONAVIRUS (COVID-19), cuja ocormréncia se mostra iminente e
excessivamente gravosa, merecendo o tratamento que o caso impoe.

E uma excepcionalidade justificavel pela lei para que a Administracdo possa
redlizar contratacdes de forma mais dagil, com a finalidade de atender as
necessidades causadas por emergéncia ou calamidade publica, como & o caso da
pandemia desencadeada pelo novo coronavirus neste inicio de 2020.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA CONTRATADA: n/

A escolha recaiu sobre a empresa: ROCHA VASCONCELOS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 31.011.127/0001/30, sediada na Rua
Alessandro Nunes Ferreira, n° 76a, Mal Cozinhado, CEP: 62.880-855, Horizonte/CE, por
ter esta empresa apresentado a proposta de pregos, com 0 menor valor, tfendo em
vista as pesquisas de precos anexas a este Processo Administrativo, comprovando
que a aquisicdo serd efetivada considerando o menor preco do mercado.

Vé-se, pois, que a administragdo contratard os servicos com aguela empresa que
ofereceu a proposta mais vantajosa para a administragdo, observada através das
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pesquisas de mercado, com habilitagdo juridica compativel com o objeto da
dispensa, Certificado de Registro Cadastral do municipio de Horizonte, regularidade
fiscal e trabalhista atualizadas, conforme os ditames da Lei Federal n® 8.666/93 e
suas alteracoes.

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administracdo, razéo pela qual a justificativa do
preco é requisito indispensavel & formalizagdo de processos desta natureza, a teor
do inciso Ill, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagoes.

Em sendo assim, imperativo ressaltar que o prego a ser pago encontra-se
compativel com os valores praticados no mercado, conforme orgamento bdsico
elaborado pelo setor competente da Prefeitura Municipal de Horizonte, parte
integrante deste, independentemente de tfranscricdo.

Face ao exposto, a confratagdo pretendida deve ser redlizada com a empresa
ROCHA VASCONCELOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob
o n° 31.011.127/0001/30, com valor global de R$ 189.733,49 (cento e oitenta e nove
mil setecentos e frinta e trés reais e quarenta e nove centavos), levando-se em
consideracdo que foi esta a proposta ofertada de menor preco.

Horizonte, 08 de maio de 2020.

Diego\L\"\Lecmdro Silva

Presidente da Comiss§o Permanente de Licitagdo
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