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TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNA(;/"\O AO EDITAL

IMPUGNANTE(S):  LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA
IMPUGNADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E

. JUVENTUDE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: 2025.09.18.1 - SRP
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E

EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO,
DE INTERESSE DAS SECRETARIAS DE ESPORTE E
LAZER E SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

_Trata-se de pedido(s) de impugnag&o(des) interposta(s) pela empresa
LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA, contra os textos constantes
do edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE,

em tela.

A petigao foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante do
item 16 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagao, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatdrio:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés)
dias uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de
Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregéo.

16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administrag@o aquele que nao o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem, hipdtese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso.

16.3. Impugnagdo feita tempestivamente pelo proponente nao o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente.
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16.4. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclareci?hentos;«"
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
méaquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta ndo lavavel,
bem como, da apresentagdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:

[..]
Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, o(s) pedido(s) de
impugnagao(es) foi(ram) TEMPESTIVAMENTE protocolado(s), cumprindo com
afinco as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento
convocatdrio, bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em
instrumento normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

A LKS Industria e Comércio de Meias LTDA apresentou impugnagoes
ao edital do Pregdo Eletrénico n°® 2025.09.18.1 da Prefeitura de Horizonte/CE,
solicitando a revisdo de exigéncias que considera restritivas e ilegais. As
alegagdes se concentram em trés pontos principais:

1. Agrupamento de ltens em Lotes: A empresa contesta o Lote
XX por agrupar produtos de naturezas distintas (como meias
e uniformes diversos), o que, segundo ela, limita a
competitividade, impede a participagao de fabricantes
especializados e pode levar a pregos mais altos e menor
qualidade. A LKS argumenta que a divisdo por itens é
obrigatéria quando ndo ha prejuizo ao conjunto, conforme a
legislagdo e jurisprudéncia do TCU.

2. Prazo para Entrega de Amostras: O edital exige a entrega de
amostras em 5 dias Uteis, prazo considerado exiguo e
inexequivel para empresas de outras localidades como Sao
Bernardo do Campo/SP, onde a LKS estd sediada. lIsso
restringe a concorréncia, privilegiando comerciantes locais. A
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empresa sugere um prazo de 10 dias uteis para garéhfir—a’/

razoabilidade e a ampla participagéao.

3. Prazo para Entrega Final dos Produtos: A exigéncia de 15 dias
para a entrega final dos produtos também é vista como
insuficiente, dadas as etapas de producdo e logistica
(totalizando cerca de 30 dias). A LKS propde a dilagéo para 30
dias corridos ou 20 dias Uteis, argumentando que o prazo atual

fere a competitividade e a razoabilidade.

Em todas as impugnagdes, a LKS Industria e Comércio de Meias LTDA
fundamenta seus pedidos na violagdo dos principios da isonomia,
competitividade, razoabilidade e legalidade, solicitando a suspensao do certame
e a retificacdo do edital para permitir uma participagdo mais ampla e justa.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de
reformulagdo quanto as condigdes atinentes ao objeto (agrupamento de itens em
lotes, prazo para entrega de amostras e prazo para entrega final dos produtos).

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 néo versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigdes e parametros do certame licitatorio, sendo a essa
definicdo uma agéo discricionaria do 6rgao licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverao atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim,
a ampla participagdo no procedimento.

Em face desta disposicdo, sabendo da competéncia originaria do
6rgdo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagao e suas
condigbes para atendimento das necessidades levantadas, assim como, a
qualificagdo minima necesséria a execugao.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estao
postulados no arcabougo basilar da fase preparatoria do procedimento, mais
precisamente no projeto basico do processo, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA
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Como ¢ sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagdes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatoria do procedimento, tudo isso, no sentido
de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento
administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagédo do
certame mais célere e justo, resultando em uma contratagdo mais eficiente para
a Administragao Publica.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagao, constante
da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizag&o da Demanda (artigo

‘ 12, inciso VII; artigo 72, inciso 1); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro
do ETP, a realizagdo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72, inciso I); d) a
formalizagao do Termo de referéncia ou Projeto basico (TR ou PB), dentre varios
outros.

Ja quanto a relevancia da definigdo do objeto, é sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definigido preliminar do que a administragdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificagao das
propostas para a contratagao almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
. revela Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequacgio as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar
o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagao da
obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigao, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acdrdao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda & muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, senao vejamos:
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Os atos de aprovacgao de projetos basicos, a luz do art. 7°, \§'"“1°,~da/
Lei 8.666/1993, é atribuicao das autoridades administrativas do
érgao contratante, ndo sendo passivel de delegagao a terceiros,
estranhos a Administragao Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagdo da(s) pessoa
juridica refere-se as exigéncias relativas aos critérios e condicoes
condizentes ao objeto, que, por sua vez, se adentram na esfera de
competéncia de quem conhece e planeja a contratagéo do objeto.

Deste modo, este(a) Agente de Contratagdo(a) encaminhou, a(s)
presente(s) irresignacdo(agdes) para conhecimento e manifestagédo da
Autoridade Competente do procedimento, de modo que recebemos a devolutiva
por parte do 6rgdo competente quanto ao(s) questionamento(s) constante(s)
da(s) impugnagao(gdes), a qual embasa e fundamenta o presente julgamento,
haja vista que parte do mérito da discussdo se refere a questoes meramente
técnicas e ou a que sdo de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual
originou a demanda, vide o presente resumo:

DESPACHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO, DE
INTERESSE DAS SECRETARIAS DE ESPORTE E LAZER E
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE. )

FUND.: PREGAO ELETRONICO n° 2025.09.18.1 - SRP.
IMPUGNANTE: LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA.

Prezado(a) Senhor(a) Representante da LKS Industria e Comércio
de Meias LTDA,

Em relagdo as impugnagdes relativas ao Edital do Pregéo
Eletrdnico n° 2025.09.18.1, cujo objeto é o "REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL ESPORTIVO, DE INTERESSE DAS SECRETARIAS
DE ESPORTE E LAZER E SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE". As petigoes foram devidamente
analisadas por esta Secretaria, gerenciadora do procedimento, que,
em decisdo fundamentada e apds criteriosa avaliagdo dos
argumentos apresentados, passamos @ €xpor nossos
posicionamentos, abordando cada ponto levantado pela vossa
empresa:

I. Quanto ao Agrupamento de ltens em Lotes

A impugnante alega que o agrupamento de itens de "naturezas
distintas" no Lote XX, citando o exemplo de "MEIAS/MEIAQ" junto
a outros materiais esportivos, restringiria indevidamente a
competitividade, favoreceria distribuidores em detrimento de
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fabricantes especializados e potencialmente elevaria 0s CUStSS
para a Administragdo Publica, violando principios e entendimentos
juridicos.

Contrariamente a esta interpretagéo, esta Comisséo entende que o
agrupamento dos itens no Lote XX foi concebido com base em uma
justificativa técnica e administrativa sélida, visando & otimizagéo da
gestdo contratual e & garantia da uniformidade e integragéo dos
materiais esportivos a serem fornecidos as Secretarias de Esporte
e Lazer e de Educagéo. A aquisigdo de um conjunto completo de
materiais, que se complementam funcionalmente para o
desenvolvimento de atividades esportivas, sob um unico contrato,
simplifica os processos de aquisigéo, recebimento, fiscalizagéo e
pagamento, além de assegurar a padronizagéo visual e de
qualidade para os diversos uniformes e acessorios destinados aos
praticantes. O objetivo primordial € proporcionar uma solugéo
integrada e eficiente, beneficiando diretamente os usuarios finais
dos materiais.

E prerrogativa da Administragdo, conforme amplamente
reconhecido pela Lei n° 14.133/2021 (Art. 40, §2° [) e pela
jurisprudéncia, agrupar itens em lotes quando tal medida se
justificar por questoes de economicidade, operacionalidade,
eficiéncia ou obtengdo de resultados mais vantajosos para o
interesse publico. As decisdes de Tribunais de Contas citadas pela
impugnante, embora relevantes, referem-se a contextos
especificos onde a justificativa para o agrupamento néo foi
comprovada ou onde a segregag@o se mostrava manifestamente
mais vantajosa, 0 que ndo se aplica ao presente caso. A
composigéo do Lote XX foi devidamente avaliada e justificada como
uma estratégia que, em vez de restringir, busca atrair fornecedores
capazes de entregar uma solugéo completa e coesa, sem prejuizo
a ampla competitividade, visto que o mercado possui empresas
com capacidade de fornecimento integrado ou que podem se
consorciar para atender ao lote.

Il. Quanto ao Prazo para Entrega de Amostras
A Impugnante argumenta que o prazo de 5 (cinco) dias uteis para

a entrega de amostras € "insuficiente” e ‘"inexequivel",
especialmente considerando a distancia geogréfica entre sua sede
e o Municipio de Horizonte/CE, o que privilegiaria empresas locais
e cercearia a participagdo de outras. Sugere um prazo de 10 (dez)
dias uteis ou 15 (quinze) dias corridos.

Esta Comissao reafirma que o prazo estabelecido de 5 (cinco) dias
Uteis para a apresentagé@o das amostras € plenamente razoavel e
alinhado com as necessidades operacionais e cronogramas da
Administragédo Municipal para a rapida avaliag&o e contratagéo dos
materiais. A celeridade no processo de aquisigéo é um fator critico
para o atendimento das demandas das Secretarias, que possuem
calendarios de atividades esportivas e educacionais que exigem
pronta disponibilidade dos insumos.
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Ha de se reforgar, ainda, que se trata de procedimento realizado™”
mediante SRP, onde, por sua esséncia, esse possui natureza de
eventualidade de compras, o que deve ser considerados para
eventuais necessidades administrativas.

Entende-se que empresas de qualquer localidade que possuam
interesse e capacidade de atender ao certame devem dispor de
agilidade em sua logistica e processos internos. O edital foi
publicado com antecedéncia suficiente para que os licitantes
pudessem se preparar para todas as suas exigéncias, incluindo a
eventual necessidade de envio de amostras. A Administragdo
Publica ndo pode ser compelida a estender prazos além do
estritamente necessario, sob pena de comprometer sua propria
eficiéncia e o cumprimento de suas obrigagdes, especialmente
quando o prazo atual é considerado factivel para a maioria dos
participantes qualificados e nédo visa, em hipotese alguma, a
restrigdo de competitividade. Os precedentes do TCU séao
considerados, mas ndo impdem uma regra inflexivel, devendo cada
caso ser analisado a luz das particularidades e justificativas
administrativas, que neste pregdo estdo presentes.

Por fim, também n&do pode a Administragéo se moldar as condigoes,
particularidades e peculiaridades especificas da licitante, sob pena
de inviabilizar a execugdo do objeto e ferir com o principio da
isonomia.

ll. Quanto ao Prazo para Entrega Final dos Produtos
Por fim, a impugnante contesta o prazo de 15 (quinze) dias para a

entrega final do objeto apds o recebimento da Ordem de Servigos,
considerando-o "totalmente incabivel” em fungdo do tempo
necessario para produgdo e logistica. Propde a dilagdo para 30
(trinta) dias corridos ou 20 (vinte) dias Uteis.

A fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias para a entrega do objeto &
uma medida essencial para garantir a tempestividade no
atendimento das demandas das Secretarias de Esporte e Lazer e
de Educagéo, as quais possuem necessidade na disponibilizagao
dos materiais para o desenvolvimento de seus programas e
atividades, conforme demandado. Este prazo foi determinado com
base em um planejamento detalhado das necessidades e
cronogramas internos da municipalidade.

A Administragdo Municipal espera que os licitantes possuam
capacidade produtiva e logistica para atender a este requisito, seja
por meio de estoques estratégicos, otimizagéo de suas cadeias de
produgdo, ou por uma eficiente coordenagéo de fornecedores.
Flexibilizar este prazo para acomodar ciclos de produgdo mais
longos ou logisticas menos eficientes comprometeria
significativamente o planejamento das Secretarias e a entrega dos
servigos publicos aos cidaddos. A Lei n° 14.133/2021 (Art. 5° e Art.
9°, |, "a") orienta a ndo restrigdo da competitividade, mas também
exige que as condigdes do edital reflitam as reais e legitimas
necessidades da Administragdo, buscando o melhor resultado para
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o interesse publico. O prazo estabelecido é considerado factivel
para empresas com a qualificagdo necessaria para atender a
demanda de forma agil.

Diante do exposto, esta Secretaria reitera que as condigdes do
Edital do Pregdo Eletronico n° 2025.09.18.1 foram estabelecidas
em conformidade com a legislagdo vigente, os principios da
Administragdo Publica e as necessidades operacionais do
Municipio de Horizonte/CE. As exigéncias questionadas sao
consideradas proporcionais e necessarias para a garantia do
interesse publico, da eficiéncia e da obtengdo da proposta mais
vantajosa, sem que haja restrigdo indevida & competitividade.

Por conseguinte, o pedido de efeito suspensivo e as demais
solicitacdes de alteragdo do edital ficam indeferidos. A sesséo
publica do pregéo sera realizada na data previamente, conforme o
edital original.

Horizonte, 17 de outubro de 2025.
Atenciosamente,

Carlos Eloy Cavalcante Lima
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE
Prefeitura de Horizonte/CE

A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do 6rgdo demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigbes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagao apenas transmitir o mesmo,
de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de ndo emitir qualquer
opinido meritoria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a seguir
proclamado, aquele determinado pela autoridade competente em todo o seu teor
e forma.

Reforga-se que a licitante impugnante alega que o edital prescinde de
certas exigéncias quanto a sua forma. No entanto, a estrutura e exigéncias nao
pode ser adaptada a conveniéncia individual de cada licitante, sob pena de
inviabilizar a competitividade e comprometer o interesse publico, sobretudo, pelo
fato de como o edital se encontra, esse estar formatado em formato amplo e
participativo.

Do mesmo modo, a Administragdo ndo se encontra obrigada a moldar
as condigdes conforme a capacidade especifica de uma unica empresa, mas,
sim, segundo o que é normalmente praticado por fornecedores com aptidao
técnica ao objeto, tudo isso, nas condigoes que atendam as necessidades
administrativas e a legislagao pertinente.
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Conforme se extrai do arrazoado da Secretaria, o edital e anexos da
forma posta ndo compromete a isonomia, a seguranga ou a eficiéncia da
contratagdo, tampouco expde o Municipio a riscos indevidos, de modo que nao
limita a competividade.

Em modo contrario, a exigéncia ou requisito indiscriminado e sem
previsdo legal aplicavel ao caso poderia representar barreira a ampla
participagdo dos interessados, em desacordo com os principios da legalidade,
competitividade e proporcionalidade, como ja reforgado anteriormente.

Assim, a Administragdo Publica encontra espagos de atuagao que
permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o
interesse publico.

Ainda, com relag&o a justificativa para que o legislador permita que a
lei transfira @ Administragéo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168)
entende-se que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e justificativa
na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Publico tem
que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica
que fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou, pelo menos, a
mais vantajosa para cada caso ocorrente.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego da impugnagao
apresentada pela empresa acima referenciada, para, no mérito julgar pelo NAO
ACOLHIMENTO, por ndo haver qualquer ilegalidade ou macula ao edital,
mantendo-se todos os seus termos.

E a decis3o.

Horizonte-CE., 17 de outubro de 2025.

M,

Pregoeira/Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Horizonte
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