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FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE(S): LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA,

TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA LTDA.

RECORRIDO(S): VAP CONSTRUCOES LTDA, SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS E
RECURSOS HIDRICOS.

PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.10.20.2.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUGAO DE 02 (DUAS) PRAGCAS NO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, CONFORME
PROJETO DE ENGENHARIA.

01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) interposto(s) pela(s)
empresa(s) acima referenciada(s), contra decisao de liberatéria da AGENTE
DE CONTRATACAO da Prefeitura Municipal de Horizonte.

A(s) Recorrente(s) apesentou(aram) tempestivamente a(s) peca(s)
cabi(vel)(veis) correspondente(s) a demanda prépria de cada uma.

A(s) peticdo(¢cdes) se encontra(m) fundamentada(s), apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo,
ainda, o pedido pelo qual se pleiteia a demanda. Desta feita, verifica-se a
regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso, haja vista a
faculdade legal e a seguinte previsdo constante do texto editalicio, mais
precisamente no item 9.1 e ss., nesses termos:

9.11. DA FASE DE RECURSOS:

[...]

9.11.8. A recorrente a qual tiver intencionado em momento
oportuno tera o prazo de até 03 (trés) dias uteis para apresentar
0s memoriais contendo as razdes recursais, obrigatoriamente por
meio de registro no sistema e, havendo imagens, ilustragoes e
demais informacdes que eventualmente ndo suportadas pela
plataforma, também deverao ser enviados via e-mail constante do
quadro resumo deste edital.

Ademais, tal previsdao encontra guarida no texto legal, em especial,
no artigo 165, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei
de Licitagdes), sendo suprido o pressuposto de cabimento.

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a este deu-
se, inicialmente, pela intengdo manifestada em sessdo eletrénica, conforme
consta da ata da sessdo e julgamento, realizada via plataforma eletrénica do
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tendo havido manifestagdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite
temporal.

Fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais no prazo de até 03
(trés) dias uteis da manifestagdo, a contar do primeiro dia util. Conforme se
observa, a(s) empresa(s) recorrente(s) apresentaram sua(s) razdées no prazo
estipulado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das
contrarrazdes a contar do término do prazo para apresentagao dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazées programou-se o prazo de
mais 03 (trés) dias uteis, tendo havido manifestagao nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela
manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo,
portanto, ao pressuposto afeito a tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pelo(a)
Agente de Contratagdo do Municipio designado(a) ao mencionado processo.
Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de
comunicagdo (sistema Compras.gov.br), conforme rege o edital e nos modos
consignados na ata do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-
se inicio por meio da classificagcdo de propostas, abertura da fase de lances e
andlise dos documentos de habilitagdo e resultado final, nos termos
consignados em edital e a seguir detalhados.

A empresa LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA
& CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA insurge-se contra a classificagao
e habilitagdo da empresa VAP CONSTRUGOES LTDA.

A recorrente sustenta, em sintese, a existéncia de vicios insanaveis
na proposta de pregos da VAP, especialmente (i) inconsisténcia aritmeética na
composigdo do BDI, na medida em que o percentual declarado (20,55%) nao
corresponderia ao somatério dos itens componentes (18,51%), gerando
divergéncia de 2,04 pontos percentuais, e (ii) inconsisténcias na aplicagéo dos
encargos sociais nas composi¢cdes unitarias, com percentuais efetivamente
aplicados divergentes daqueles previstos no edital, que indica referéncias de
115,10% para horistas e 71,84% para mensalistas, conforme apontado no
recurso. A recorrente também alega irregularidades nos documentos de
habilitagdo econdémico-financeira, afirmando existirem erros de reconciliagao
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o “Total do Ativo” e a soma das rubricas) e ainda inconsisténcia na base.de
calculo do indice de Liquidez Geral (LG), pela suposta desconsideracdo do
Realizavel a Longo Prazo (RLP) no demonstrativo de indices, apesar de
constar valor ndao nulo no balango. Ao final, requer o provimento do recurso,
com a consequente desclassificacao da proposta e/ou inabilitagao da VAP, e o
prosseguimento do certame com o licitante subsequente.

A empresa VAP CONSTRUGCOES LTDA apresentou contrarrazées,
sustentando, em sintese, a regularidade da proposta e da documentagao de
habilitacdo, bem como a inexisténcia de vicios capazes de ensejar
desclassificagdo ou inabilitagdo. No que se refere ao BDI, a recorrida afirma
que o percentual de 20,55% néo decorre de simples somatério de itens, mas
sim da aplicagdo de formula prevista no edital, razdao pela qual nao seria
correto o “recalculo” realizado pela recorrente com metodologia distinta.
Defende, assim, que a divergéncia apontada no recurso resultaria de uma
comparagao inadequada, por utilizar parametro de calculo diverso do
estabelecido pelo instrumento convocatério. Quanto aos itens relacionados a
mao_de obra e encarqgos, a VAP sustenta que as composi¢des adotadas
estdo em conformidade com as referéncias do SINAPI, nas quais os custos de
mao de obra ja contemplariam encargos sociais e encargos complementares,
de modo que eventual tentativa de reaplicar percentuais sobre tais itens
poderia gerar duplicidade de incidéncia e distorcer o custo unitario. Argumenta,
portanto, que os valores constantes de suas composi¢coes seriam coerentes
com a metodologia e as bases publicas de referéncia, ndao havendo
inconsisténcia material a corrigir. No tocante aos balancos, a recorrida
assevera que o Balango de 2023 se encontra devidamente reconciliado, pois o
Ativo Circulante de R$ 7.123.662,55 somado ao Ativo Nao Circulante de R$
2.909.474,89 resulta no Total do Ativo de R$ 10.033.137,44. Sustenta que a
recorrente teria incorrido em dupla contagem ao realizar sua conferéncia, o que
explicaria a divergéncia apontada no recurso. Sobre o indice de Liquidez Geral
(LG) e a rubrica RLP, a recorrida argumenta que os valores mencionados pela
recorrente ndo corresponderiam ao Realizavel a Longo Prazo, mas sim ao
Ativo Imobilizado, razdo pela qual seria correto constar RLP = R$ 0,00 no
calculo dos indices. Para amparar essa distingdo entre contas contabeis, a
VAP invoca a Lei n° 6.404/1976, especialmente o art. 179, I, além de
mencionar o CPC como referéncia de classificagdo contabil. Por fim, a
recorrida invoca o principio do formalismo moderado, defendendo que o
procedimento deve prestigiar a finalidade do certame e a seleg¢édo da proposta
mais vantajosa, evitando-se decisdes excessivamente formalistas quando
ausente prejuizo a competitividade ou a avaliagéo objetiva. Nesse contexto,
menciona precedentes do TCU, citando os Acérdaos 2.743/2015-TCU,
357/2015-TCU, 119/2016-Plenario e 2302/2012-Plenario, como fundamentos
para sustentar a validade dos atos e a improcedéncia das alegac¢des recursais.

A integra das irresignagdes encontra-se anexadas aos autos.

Por fim, pleiteiam as Recorrentes, o atendimento aos pedidos
préprios e especificos, de modo que a decisdo até entdo proclamada pelo(a)
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AGENTE DE CONTRATACAO seja modificada, tornando a(s) empresa(@
questionante(s) como habilitada(s), de acordo com o atendimento de sué\\
demanda e de acordo com a fundamentagdo arguida em sua(s) peca(s) de
manifestacao desta fase.

Chega-se os autos a minha decisao para deliberacao quanto as
argumentacdes apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.
03. DO MERITO

Em suma, os argumentos pontuados pela(s) Recorrente(s) limitam-
se aos atos praticados no curso do julgamento do processo em decorréncia da
andlise dos documentos de habilitagdo, mais precisamente quanto aos
elementos da proposta e quanto a qualificagdo econdmico-financeira e aos
procedimentos adotados no curso do processo, a qual culminou na habilitagéo
da Recorrida.

Sem imputar autoria ou ma-fé, registra-se que a redacao de pecas
pode, atualmente, ser auxiliada por ferramentas de inteligéncia artificial, o que
nao é ilicito por si s6. Ainda assim, tais ferramentas podem induzir a citagées
imprecisas, saltos logicos, inconsisténcias numéricas e afirmagdes com
aparéncia de certeza, porém sem lastro verificavel.

Por essa razéo, este julgamento adota como norte a verificabilidade,
de modo que serdo considerados apenas fatos, numeros e premissas
conferiveis nos autos, com aderéncia ao edital € aos parametros técnicos,
desconsiderando-se _afirmacdes que ndo possam _ser objetivamente
confirmadas por documentos, memoérias de calculo e demonstragdes
consistentes.

Em suma, os argumentos pontuados pela(s) Recorrente(s)
limitam-se aos atos praticados no curso do julgamento do processo em
decorréncia da analise das propostas de pregos, mais precisamente
quanto ao BDI e Encargos Sociais, a qual culminou na inabilitacao da
mesma, haja vista o descumprimento das condi¢coes fixadas do edital.

Deste modo, ante as exigéncias editalicias, esta agente de
Contratagdo nao possui competéncia e expertise para a mencionada analise,
haja vista ndo ser a detentora de expertise para tanto, todavia, devendo a
apreciacao ser realizada pela autoridade competente ou setor encarregado.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica
diversas etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratacao,
constante da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagao da
Demanda (artigo 12, inciso VII; artigo 72, inciso 1); b) a elaboragéo dos Estudos
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Técnicos Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3")‘\’\ﬁ“r

c) dentro do ETP, a realizagdo da pesquisa de precgos (artigo 23; artigo 72, S
inciso Il); d) a formalizagao do Projeto Basico (TR), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definicao preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a
possibilitar sua perfeita compreensédo e quantificagdo das propostas
para a contratagéo almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Nao basta a elaboragdo do projeto basico. E necesséaria a sua
aprovagao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequacgéo as exigéncias legais e
aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o projeto basico a autoridade
competente para determinar a contratagdo da obra ou do servigo a
que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do acérdao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda €& muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, senéo vejamos:

Os atos de aprovacgio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do orgdo contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a
terceiros, estranhos a Administragao Publica.

(Grifo nosso)

Em face desta disposi¢cao, sabendo da competéncia originaria do
6rgao a que inicia a demanda, que coube a mesma definir o objeto da licitagéo
e suas condi¢des para atendimento das necessidades levantadas, cabendo tal
responsabilidade, por questdes operacionais e de competéncia técnica, no
presente caso, a equipe técnica da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS.

Por essa vertente e considerando que nesse instante as
irresignacdes se referem as exigéncias competentes a outro setor/6rgéo, que,
por sua vez, se adentram na esfera de competéncia de quem conhece e
planeja a contratagdo do objeto, deste modo, este(a) Agente de Contratacéo(a)
encaminhou a(s) presente(s) irresignagdo(agées) para conhecimento e
manifestacdo da autoridade competente do procedimento e/ou da comissao
responsavel a esse fim.
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Recebemos a devolutiva por parte do 6rgdo competente, onde,
através do documento anexo, o responsavel técnico constatou que as
argumentacgoes apresentadas pela Recorrente quanto a suposta inconsisténcia
aritmética na composicdo do BDI e suposta inconsisténcias na aplicagdo dos
encargos sociais nas composi¢cées unitarias ndo procedem por auséncia de
fundamento.
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No que tange aos apontamentos de competéncia dessa Agente
de Contratagcao, mais precisamente em relacdo a analise formal dos
documentos de habilitagdao (qualificagdo econdmico-financeira),
passamos a analise dos referidos apontamentos.

a) Das supostas inconsisténcias quanto a Qualificagao econémico-
financeira.

Conforme consta dos autos, o Ativo Circulante correspondente e
constante do balango de 2023 é de R$ 5.074.729,83 e o Ativo Nao Circulante
de R$ 2.687.104,33, logo, restando o total de R$ 7.661.834,16, estando, em
conformidade o valor apresentado.

Igualmente, conforme consta dos autos, o Ativo Circulante
correspondente e constante do balango de 2024 é de R$ 7.123.662,55 e o
Ativo Nzo Circulante de R$ 2.909.474,89, logo, restando o total de R$
10.033.137,44, estando, em conformidade o valor apresentado.

Ja quanto a inconsisténcia na base de calculo do indice de Liquidez
Geral — LG, nos balangos de 2023 e 2024. Novamente, improcede tais pechas,
uma vez que os supostos valores apresentados para o Realizavel a Longo
Prazo — RLP em ambos os balancos estdo orgados em “zero”, ou seja, estando
os cdlculos apresentados em conformidade. Os valores supostamente
existentes e ndo apresentados, trata-se do resultado do Ativo Nao Circulante e
ndo do Realizavel a Longo Prazo — RLP.

Ao _que parece, novamente, a Recorrente usa de inteligéncia
artificial - IA, de modo que a mesma_esta apresentado informacdes
incoerentes e/ou deslocadas, a que nao refletem a realidade dos autos,
passiveis, inclusive, de imputagdes por falsas alegacdes.

04. DA DECISAO

Pelas razdes expostas, e no exercicio das atribuicées legais a mim
conferidas, estando cumpridos os pressupostos recursais apresentados pela(s)
empresa(s) LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS,
INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA LTDA. decido:

1) CONHECER do Recurso Administrativo interposto por LEXON
SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS,
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INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA \\2
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA e das contrarrazdes ——
da empresa VAP CONSTRUGOES LTDA, por ser tempestivo.

2) No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA,
TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA LTDA, mantendo-se a habilitacdao da
Recorrida VAP CONSTRUGOES LTDA e o julgamento até
entao proclamado.

3) DAR publicidade e encaminhamento aos autos.
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Por fim, subam-se os autos, onde, encaminhando-se a presente
decisdo a autoridade superior, este, possa realizar sua apreciagcao final,
devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE., 09 de janeiro de 2026.

Afos Santos Martins
CONTRATACAO

Rafaela
AGEN
Prefeitur

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€D PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www. horizonte.ce.gov.br



