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transparéncia, economicidade e celeridade no processo licitatério, maximizando a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administrag@o. A adogao do critério de menor prego por
item revela-se a escolha mais vantajosa e tecnicamente apropriada para a presente
contratagao, considerando a natureza do servigo envolvidos e a necessidade de assegurar
a economicidade e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos

c) Do modo de disputa

A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n°
14.133/2021, fundamenta-se na necessidade de assegurar um processo licitatério que alie
transparéncia, competitividade e protegdo aos interesses publicos, atendendo plenamente
aos principios legais e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio.
O modo de disputa adotado sera o aberto, em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
dependendo do critério de julgamento estabelecido, como previsto no inciso | do art. 56.
. Essa escolha é justificada pela elevada transparéncia inerente ao formato aberto, uma vez
que possibilita o acompanhamento imediato da disputa, promovendo um ambiente de
concorréncia salutar entre os participantes. Ademais, esse modo permite & Administragao
identificar e selecionar, de forma rapida e objetiva, a proposta mais vantajosa,
especialmente em licitagdes cujo critério de julgamento € o menor prego.
Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizagdo isolada do
modo fechado quando o critério de julgamento é o menor prego. Ao combinar os dois
formatos, a Administragdo publica assegura maior eficiéncia e efetividade na disputa,
promovendo a isonomia e o respeito aos principios fundamentais da contratagédo publica,
em conformidade com a legislagéo vigente.

d) Da manutencao e assisténcia técnica
Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(ART.18°, §1°, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser
adotado, assim como, na implicagé@o apos a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Considerando que as caracteristicas do objeto ndo afetam a economia de escala
pretendida, haja vista a natureza do objeto e o fato de que a quantidade foi estimada ao
longo de todo o periodo da demanda, o que nos leva a crer que o quantitativo demandado
¢ suficiente para que o item por si s6 seja atrativo ao julgamento e ao eventual
fornecimento. Do mesmo modo, também ndo havera prejuizo quanto a redugao dos custos
em se tratando da gestdo de contratos diversos, especialmente se esses forem
observados ante a economia a ser aferida pela maior competitividade do objeto.

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto, contudo, as contratagoes e emissao
de ordem de compras poderao ser parceladas conforme demanda.
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9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

9.1.Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatério, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes
requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagao para julgamento:

9.1.1.1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei
Federal n.° 14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados
para fins de habilitagdgo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a
ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e
demais informagdes trazidas e abordadas neste estudo.

9.1.1.2. Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a
necessidade de comprovagao dos requisitos, serao exigidos os seguintes documentos/;

a. Apresentagédo de certiddes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares e operacional equivalente ou superior,

9.1.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que
no momento da contratagcdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

a. Realizagao de vistoria técnica, conforme consta do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

b. Veiculos conforme especificagdes e em perfeitas condigdes de uso;

c. Prestagao do servigo de forma continua, com substituicdo imediata do veiculo em caso
de pane, avaria ou qualquer impedimento de uso;

d. Veiculo devidamente licenciado, com documentagdo regular junto aos orgdos de
transito;

e. Motoristas com CNH categoria compativel;

f. Manutengao preventiva e corretiva por conta da contratada;

g. Seguro total do veiculo;

h. Disponibilidade de 24(vinte e quatro) horas por dia, 7(sete) dias por semana, de
segunda a segunda, com possibilidade de atendimento extraordinario.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(ART.18° §1°, INCISO XlI)

Os critérios de praticas de sustentabilidade ambientais ndo foram inseridos neste
documento, pois a natureza dos servigos a serem contratados ndo possui em sua finalidade
nenhuma ligagdo com os critérios estabelecidos.

Considerando a natureza do servigo objeto da presente contratagao locagao de veiculo

com motorista, verifica-se que ndo ha, no ambito deste instrumento. Ademais, a prestagao
do servigo ora pretendida ndao implica, diretamente, a geragdo de residuos sélidos ou de
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refugos que exijam destinagao final ambientalmente adequada, tampouco apresenta
consumo relevante de energia ou outros recursos naturais que justifique a imposigao de
requisitos técnicos adicionais relacionados a praticas de baixo consumo ou de
sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, a contratagdo pretendida nao possui impacto ambiental significativo
associado a sua execugao e, por conseguinte, ndo se justifica, neste caso, a insergao de
clausulas especificas relacionadas a mitigagao de impactos ambientais, praticas de logistica
reversa ou critérios de eficiéncia energética.

Ndo obstante, a Administragdo podera, oportunamente, adotar boas praticas de
sustentabilidade de forma transversal, caso verificadas possibilidades técnicas e juridicas
pertinentes ao objeto contratado.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°,
. INCISO XI)

A administragao publica de Horizonte informa que, para o objeto em questdo: contratagao
locagdo de veiculo com motorista ndo existem contratagbes correlatas e/ou
interdependentes em curso ou planejadas, € um processo independente e auténomo,
destinado a suprir exclusivamente a necessidade do Gabinete do Prefeito.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Do ponto de vista econémico e financeiro, a opgéo pela locagdo representa significativa
reducéo de custos diretos e indiretos, quando comparada a aquisigdo propria de veiculo. A

. locagéo transfere a contratada despesas com manutengdo preventiva e corretiva, seguro
total, reposigéo de pegas, depreciagéo, tributos e eventuais paralisagoes por defeitos
mecanicos, garantindo previsibilidade orgamentaria e minimizando riscos de despesas
extraordinarias.

Além disso, a disponibilizagdo de motorista pela contratada elimina a necessidade de
alocagdo de servidores, pagamento de adicionais, encargos trabalhistas e custos de
capacitagao, proporcionando melhor aproveitamento da forga de trabalho existente. Os
servidores municipais permanecem dedicados as atividades finalisticas da Administragao,
aumentando a produtividade institucional.

Em termos de recursos materiais, a solugdo contratada assegura veiculo em plenas
condicbes de uso, com substituicdo imediata em caso de falha, maximizando a
continuidade do servigo e evitando interrupgdes nas agendas oficiais. Isso reforca a
eficiéncia do deslocamento, contribuindo para a regularidade das agdes administrativas.
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Quanto aos recursos financeiros, a contratagdo favorece a economicidade ao estabelecer
um custo mensal fixo e previsivel, evitando gastos imprevistos com reparos, sinistros ou
renovagao de frota. O pagamento pela disponibilidade integral do veiculo e motorista (24
horas por dia, 7 dias por semana), inclusive para atendimentos extraordinarios, garante
alta relagdo custo-beneficio, especialmente diante da necessidade de pronta resposta do
Gabinete.

Assim, a solugdo proposta atende integralmente ao principio da economicidade, ao
planejamento e ao interesse publico, proporcionando ganho operacional, otimizagdo de
recursos e maior eficiéncia administrativa, conforme determina o art. 18, §1°, IX, da Lei
14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO

. CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestao e
fiscalizagdo das contratagées, se for o caso.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagao e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais
atribuigoes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os
servidores envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses
servidores e minoragao dos riscos envoltos a relagao contratual.

A contratagdo sera acompanhada por equipe técnica devidamente capacitada, responsavel

. por adotar as providéncias necessarias para o éxito do processo, bem como realizar
eventuais diligéncias com o objetivo de assegurar a qualidade e garantir a conformidade
com as exigéncias legais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A  ADEQUAGAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(ART.18° §1°, INCISO XIll DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apods a andlise técnica realizada no @mbito desta Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagdo de locagdo de veiculo tipo SUV de grande porte, com motorista
habilitado e disponibilidade integral de 24 horas por dia, 7 dias por semana, é totalmente
adequada para atender as necessidades operacionais do Gabinete do Prefeito.

A solugdo estudada demonstra ser a alternativa que melhor concilia economicidade,
eficiéncia, seguranga, disponibilidade operacional e redugdo de riscos, quando comparada
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as demais opgdes avaliadas, tais como aquisigdo propria de veiculo ou utilizagéo de frota
existente.

A locagdo transfere a contratada custos relacionados a manutengéo preventiva e corretiva,
seguro total, depreciagdo e suporte operacional, garantindo maior previsibilidade
orgamentaria e continuidade do servico. Ademais, a disponibilizagdo de motorista pela
contratada permite melhor alocagdo dos recursos humanos da Administragao, que
permanecem dedicados as atividades finalisticas.

Além disso, a solugdo apresenta aderéncia ao planejamento institucional, atende
integralmente ao interesse publico e se mostra compativel com os principios previstos na
Lei n° 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade, continuidade do
servi¢o publico e gestao de riscos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo proposta € tecnicamente justificavel, viavel e
. necessaria, configurando-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragao
Municipal.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente
procedimento encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELACAO DE ANEXOS:
ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
ANEXO IIl DO ETP - DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS
ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTAGOES E ETC.)
HORIZONTE/CE, 17 DE NOVEMBRO DE 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO R e
RESPONSAV(EL)(IS)PELA ELABORAGAO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DO DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:
Angela Maria dos Santos Castro
ASSESSORA ESPECIAL Antdnia Katia de Oliveira Maia
MATRICULA — 134549-4 CHEFE DE GABINETE

ORDENADORA DE DESPESA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

ORGAO GERENCIADOR
Nataniela Vieira Chaves
OFICIAL DE GABINETE
MATRICULA — 134555-9
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ANEXO I DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua

As atividades desempenhadas pelo Gabinete envolvem compromissos oficiais,
deslocamentos emergenciais, agendas externas e atendimentos extraordinarios, cujo
cumprimento depende da imediata disponibilidade de transporte adequado e seguro. A
interrupgdo do servico comprometeria a continuidade administrativa, a seguranga dos
agentes publicos e a eficiéncia das agdes governamentais.

Além disso, a prestagao continua garante:

« previsibilidade operacional e logistica;

« regularidade no atendimento de demandas oficiais;

« redugdo de riscos decorrentes de indisponibilidade de veiculo ou motorista;

« adequada programacgédo das atividades do Gabinete.

Dessa forma, a necessidade de fornecimento/execugao continua é inerente a natureza
do servico e se justifica pelo dever da Administragdo de assegurar continuidade,
eficiéncia e prontiddao no atendimento &s demandas institucionais, conforme os principios
previstos na Lei n® 14.133/2021.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagées publicas.

Ndo se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

¢) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se
tratar de procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificagéo
especifica ou de marcas pré-aprovadas pela Administragéo.

. d) Justificativa quanto a prova de conceito
Nao se aplica em virtude da natureza do objeto.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza
sintética do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual
subcontratagdo, sobretudo, pela quantidade estipulada do servigo, sendo um unico veiculo
havendo desnecessidade e inviabilidade da mesma.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21,
qual seja:

Art.122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou
estabelecer condi¢bes para a subcontratagao.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizag@o ou na gestao
do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada,
entendemos que a subcontratagdo em questdo ndo € viavel e se torna uma boa opgéo
para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia da proposta

| . A garantia da proposta € necessdria ao presente objeto haja vista salvaguardar a
| Administragdo quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que
seja exigido do licitante, a garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagoes trouxe tal possibilidade, conforme se observa:
Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.
§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagao.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta néo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL,
também se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta,
garantindo que a Administragao possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

. E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposigdes
enfaticas de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos:

“pressupde-se que, se o licitante ndo tem condi¢cdes de oferecer
garantia limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele ndo tem
condigdes econémico-financeiras de executa-lo”

Assim como, Ronny Charles :
“Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta
como requisito de pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento
capaz de regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a
participagao de licitantes irresponsaveis e aventureiros, preservando
o interesse publico e, consequentemente, salvaguardando a obtengao
da vantajosidade.”
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Sera exigida a garantia da proposta de que tratam os a consoante os dispostos no artigo
58 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual de 1% do valor estimado da

licitagado, conforme regras a serem previstas no edital.

g) Justificativa quanto a garantia da contratagao
N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da

licitag@o, a natureza de pronta-entrega.

h) Justificativa quanto a vedagao de participagéo de consércio

Justifica-se a vedacao a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a

forma de consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo,

mediante a possibilidade de participacdo de empresas de pequeno e médio porte,

especialmente pelo objeto tratar-se de aquisi¢do, ou seja, de objeto divisivel, onde a
. pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de

capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas
postuladas no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais
limitaram, tdo somente, as disposigdes constantes da Lei, condigdes estas suficientes para
a execugao de contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis
licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consoércio ndo trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consoércios € admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que
nao € o caso.

Em outra vertente, com a atual definicao postulada, a Administragdo visa aumentar o
. universo de possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades
prospectadas.

i) Justificativa quanto a adogao do SRP
Nao se aplica.

j) Justificar a vedagao da participacdo de pessoas fisicas:
Nao se aplica.

k) Justificar a vedagao da participacdo de cooperativas:

A vedagdo da participagdo de cooperativas em um processo licitatério pode ser
fundamentada pela natureza e pela complexidade do objeto da contratacdo, bem como
pela necessidade de uma estrutura mais formalizada e com maior capacidade
administrativa. Embora as cooperativas desempenhem um papel importante na economia,
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sua participagdo em determinadas licitagdes pode apresentar riscos ou dificuldades para a
administragao publica.
Um dos motivos principais para a vedagao € que, em muitas situagées, as cooperativas nao
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas
tradicionais. Isso pode resultar em dificuldades na execugao do contrato, especialmente em
projetos de grande porte ou que exijam uma estrutura complexa de gestao. A auséncia de
uma clara definigdo de responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar
complicagdes quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.
Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver mdultiplos membros com
interesses diversos, pode dificultar a prestagdo de contas e o acompanhamento da
execugdo do contrato por parte da Administragdo Publica, tornando o processo de
fiscalizagao mais oneroso e complexo.
Portanto, a vedagédo da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica
e operacional a execug¢do do contrato, assegurando que os contratados possuam a
. estrutura necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia
dos requisitos legais e administrativos,
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“Este documento é parte integrante e
contem copia fiel dos dados do Termo de
Referéncia original, tendo sido reproduzido
em formato digital para fins de atendimento a
insergdo eletrénica nos portais, contudo, fora
baseado no documento de origem o qual
repousa dos autos”.
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ANEXO Il DO ETP - DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

“Este documento €& parte integrante e
contem copia fiel dos dados do Termo de
Referéncia original, tendo sido reproduzido
em formato digital para fins de atendimento a
insergao eletrénica nos portais, contudo, fora
baseado no documento de origem o qual
repousa dos autos”.
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS

“Este documento é parte integrante e
contem copia fiel dos dados do Termo de
Referéncia original, tendo sido reproduzido
em formato digital para fins de atendimento a
insercao eletrénica nos portais, contudo, fora
baseado no documento de origem o qual
repousa dos autos”.
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTAGOES E ETC.)

“Este documento é parte integrante e |
contem copia fiel dos dados do Termo de |
Referéncia original, tendo sido reproduzido
em formato digital para fins de atendimento a
insergao eletrénica nos portais, contudo, fora
baseado no documento de origem o qual
repousa dos autos”.
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ANEXO IVDO TR
ANALISE DE RISCOS

ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

OBJETO: LOCACAO DE VEICULO TIPO SUV DE GRANDE PORTE, COM MOTORISTA
HABILITADO, DE INTERESSE DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e
o sucesso de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administragéo
publica, a analise de riscos ndo _s6 contribui para a protegdo dos interesses da
Administragdo, mas também assegura a execugao de contratos de maneira justa, segura e
em conformidade com a legislagao vigente.

Ao longo das diversas fases de um -ontrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até aexecugdo e fiscalizagdo - inumeros fatores podem afetar
diretamente o cumprimento das obrigagdes estabelecidas. Esses fatores incluem riscos
legais, financeiros, operacionais, e até sociais, os quais, se nao devidamente tratados,
podem resultar em prejuizos significativos para a Administragdo e para a sociedade.

A andlise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar,
avaliar e tratar os riscos inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual,
permitindo que as decisdes sejam tomadas de forma informada e estratégica. Atraves de
uma andlise detalhada, é possivel antecipar problemas, implementar medidas preventivas
e garantir que eventuais falhas possam ser rapidamente corrigidas, minimizando impactos
negativos.

Esse processo também fortalece atransparéncia e a conformidade do procedimento,
pois ao mapear e tratar riscos de forma continua, a Administragcdo publica demonstra seu
compromisso com o uso eficiente dos recursos publicos e o cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituigao Federal e na Lei n°
14.133/2021. Além disso, a analise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades
contratuais, tanto para a Administracdo quanto para o contratado, promovendo um
ambiente de colaboragédo e confianga mutua.

Portanto, a implementagao de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagoes
publicas ndo é apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica
indispensavel para garantir o sucesso na execugao de projetos publicos. O presente mapa
de riscos visa fornecer um diagndstico claro e detalhado dos potenciais riscos em cada
etapa do processo, além de estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente,
contribuindo assim para a execugao de contratos de forma segura, transparente e
eficiente.

Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as
seguintes disposi¢des e parametros:

Do Mapa de Analise de Riscos para Contratagao Publica

1. Fase de Planejamento

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060 %"’

CNPJ: 23.555.196/0001-86

L e I bww i s - £-a . - ~



Acoes de Mitigacao e

1. Definigao inadequada
do objeto do contrato

imprecisa, prejudicando a
execugao e interpretagéo das
obrigagoes.

Risco Descri¢ao do Risco Thataronta
O objeto do contrato é |- Elaboragdo detalhada do
descrito de forma vaga ou | Termo de Referéncia,

especificando claramente o
objeto e as condicbes de
execugao.
- Revisdo técnica e juridica
do objeto.

2. Falta de previsao de

O contrato ndo antecipa
custos adicionais ou
imprevistos (ex.: aumento de

- Incluir clausulas de ajuste
de prego, e reserva para
imprevistos conforme a Lei n°

3. Nao identificagao de
riscos

realizada de forma adequada,
deixando de prever possiveis
falhas na execugdo ou
problemas com o contratado.

contingéncias precos de insumos, variagoes | 14.133/2021  (art.  124).
cambiais). - Previsao de revisao

periddica de pregos.
A andlise de riscos ndo é |- Realizar uma analise de

riscos detalhada e
documentada, com base em
informagdes  histéricas e
normativas do setor.

4. Deficiéncia na analise
de qualificagao do
contratado

A equipe de planejamento
nao verifica adequadamente
os requisitos de qualificagao
do contratado, resultando em
problemas de execugao
posteriormente.

- Verificar rigorosamente as
condigbes de habilitagdo do
contratado  (documentagao
fiscal, trabalhista, etc.).
- Inclusdo de clausulas de
regularidade continua no
contrato.

5. Falta de clareza na
definigao das obrigagoes
contratuais

O contrato pode ter clausulas
genéricas ou mal definidas,
dificultando a fiscalizagdo e
controle.

- Redigir clausulas claras e
especificas, com prazos e
métricas bem  definidos.
- Consultoria juridica para
garantir o alinhamento das

acessibilidade

meio ambiente.

obrigacoes.
O planejamento nao garante | - Garantir que 0
6. Desconsideragao de a conformidade com as planeja_mento inclua as
normas de seguranca e normas de seguranca, nor'matwas de_ seguranga,
acessibilidade ou proteg@o ao | saude, acessibilidade e

ambientais  previstas em

legislacOes especificas.

7. Falta de especificagao
detalhada de materiais e
servigos

O Termo de Referéncia pode
ser omisso ou pouco claro
sobre as  especificagdes
técnicas de bens ou servigos
a serem fornecidos, gerando
divergéncias na execugao.

- Inclur no Termo de
Referéncia todas as
especificagbes  detalhadas
dos produtos ou servigos,
conforme as necessidades
técnicas da Administragao.

8. Subdimensionamento

O orgamento previsto para o

- Realizar um levantamento

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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de recursos financeiros

e operacionais

contrato pode ser insuficiente
para cobrir todos os custos,

levando a dificuldades
financeiras durante a
execugao.

adequado de custos,
considerando possiveis
variages e atualizagdes de
pregos.

- Anadlise financeira detalhada
do orgcamento do contratado.

9. Planejamento
inadequado da
fiscalizagao

A fiscalizagdo pode ser mal
planejada ou insuficiente,
dificultando a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes
contratuais durante a
execucao.

- Definir claramente a
estrutura de fiscalizagéo, com
profissionais capacitados e
prazos bem definidos para os
relatérios de fiscalizagao.

A analise de mercado néo
antecipa mudancgas de
mercado ou outros fatores

- Acompanhamento continuo
do mercado e revisdo das
previsbes contratuais, com

. 10. Falta de

previsibilidade de econdmicos que podem | clausulas de ajuste conforme

mudangas no mercado impactar a execugdo do varialg:z'ino de pregos e
contrato (ex.: escassez de | condi¢gdes de mercado.
materiais, aumento de
precos).

2. Fase de Julgamento

e A Acgoes de Mitigacao e
Risco Descrigao do Risco Tratanenio
Falha na andlise das "
Rioposias \panicag, ;:omiz:ég‘&:giﬁica §3a|iﬁc”a"§2
1. Andlise inadequada | permitindo a sele¢do de um

para avaliar as propostas.
- Definir critérios objetivos
para a avaliagao técnica.

contratado com deficiéncia
nas competéncias ou
capacitacdo necessarias.
. - Comparar detalhadamente
Erro na avaliagdo da | os custos propostos com os
proposta financeira, | custos de mercado e
2. Julgamento errado da | levando a contratagdo de | orgamento estimado.
proposta financeira proposta incompativel com | - Realizar auditorias
0 orcamento ou com os | periédicas para garantir a
custos reais do projeto. veracidade das propostas
financeiras.
- Solicitar  detalhamento
A proposta financeira do | completo da composicdo de
contratado ndo cobre todos | pregos.
os custos, resultando em |- Verificar a viabilidade
inadimpléncia ou execugdo | econémica do contrato em
prejudicada. comparagdao com outras
propostas e com 0 mercado.

das propostas técnicas

3. Subdimensionamento
da proposta econémica

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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4. Falta de transparéncia
no processo de
julgamento

O processo de julgamento
das propostas pode nao ser
totalmente transparente,
gerando  suspeitas de
favorecimento ou
discriminagao.

- Publicar todos os atos do
processo licitatério de forma
transparente.

- Realizar a sessao publica
para abertura e julgamento
das propostas.

5. Nao acompanhamento
das mudangas no edital

Alteragdes no edital podem
ser feitas sem o devido

acompanhamento,
causando inconsisténcias
nas propostas € nos

requisitos de habilitagéo.

- Acompanhar de perto
qualquer alteragdo no edital
e assegurar que todas as
modificagdes sejam
formalmente publicadas.

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

Critérios de julgamento
pouco claros podem gerar
distorgbes nas propostas

ou questionamentos
juridicos por parte dos
licitantes.

critérios  de
detalhados e
objetivos no edital.
-  Prever clausulas que
permitam a revisdo de
propostas em caso de erros
evidentes.

- Definir
julgamento

7. Erro na classificagao
das propostas

Classificagdo incorreta das

propostas, seja por erro
material ou interpretagao
equivocada, levando a

contratagdo do fornecedor
errado.

- Revisar e validar todos os
documentos e  calculos
envolvidos na classificagé@o
das propostas.
- Estabelecer uma equipe
revisora independente para
garantir a precisdo da
analise.

Desconsideragao ou erro
no exame dos documentos

- Exigir a apresentagdo de
toda a documentagao exigida

8. Desconsideragao de |de habilitagéo, como no ed'tal. de forma:n clafa.
documentos essenciais | certidoes  fiscais  ou | Realizar  verificagoes
comprovantes de detalhgc_ias da validade e
reqularidade autenticidade dos

: documentos.
Nao considerar as |- Avaliar as condigoes

9. Falha na avaliagao das
condigoes de execugao

condigbes de execugdo do
contrato na analise das
propostas, o que pode levar
a dificuldades operacionais
durante a execugao.

operacionais do contratado
durante o processo de
julgamento, verificando a
capacidade técnica e
logistica do licitante.

10. Falta de verificagao
da compatibilidade entre
proposta e edital

O contratado apresenta
uma proposta que, embora
financeiramente vantajosa,
nao cumpre com as
exigéncias técnicas ou
prazos do edital.

- Realizar uma conferéncia
detalhada entre as condigdes
propostas e as exigéncias do
edital antes de efetuar a
adjudicagao.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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Risco

Descrigao do Risco

Acgoes de Mitigagao e
Tratamento

1. Nao cumprimento dos
‘ prazos de entrega

O contratado ndo entrega
os bens ou servigos dentro
dos prazos estabelecidos no
contrato, prejudicando a
execucdo do projeto ou
Servico.

- Imposigao de clausulas de
penalidades e multas por
atraso.

- Acompanhamento continuo
dos prazos de execugdo e
notificacoes de atraso.

2. Qualidade do produto
‘ ou servigo fornecido

(@) contratado entrega
produtos ou servigos que
ndo atendem aos padroes
de qualidade estabelecidos
no contrato ou edital.

- Estabelecer critérios rigidos
de qualidade e inspegé@o na
entrega.

- Realizar inspegoes
detalhadas e imediatas para
garantir conformidade.

3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

0 objeto contratado
apresenta defeitos ou vicios
que comprometem sua
utiidade ou seguranga,
obrigando reparos e
substituicoes.

- Estabelecer prazo para
corregao de defeitos ou
substituicdo do  objeto.
- Garantir que a fiscalizagao
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme
especificado no contralo
(item 9.3, alinea "c").

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndo mantém
sua regularidade fiscal ou
trabalhista, podendo
comprometer a execugao e
gerar sancgoes a
Administragao Publica.

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a
execugdo do  contrato.
- Acompanhamento continuo
das certidoes e
documentagéo do
contratado.

5. Inadequagao nas
condigoes de trabalho
(saude e segurancga)

O contratado ndo cumpre as
normas de seguranga,
saude e bem-estar dos
trabalhadores, gerando
acidentes ou danos a
saude.

auditorias
local de

- Realizar
periddicas no
trabalho.

- Exigir que o contratado
cumpra todas as normas de
seguranca e saude no
trabalho, conforme previsto
na legislagéo vigente.

6. Execugao com
recursos insuficientes

nao
recursos

O contratado
disponibiliza os
necessarios para a
execugao do  contrato,
resultando em atrasos ou
falhas na entrega dos bens
OU Servicos.

- Garantir que o contratado
tenha recursos suficientes,
verificando seu planejamento
de execugao e capacidade
operacional.
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7. Falta de supervisao
adequada da execugao

A falta de fiscalizagao
eficiente pode levar ao nao
cumprimento das
obrigagdes contratuais ou a
ma qualidade do servigo.

- Designar fiscaliza
qualificados para o}
acompanhamento continuo.
- Estabelecer um
cronograma de inspegbes e
auditorias.

8. Execugao inadequada
de subcontratos

O contratado subcontrata
parte do servigo, mas O
subcontratado ndo cumpre
0s requisitos ou
compromissos, afetando a
execucgdo do contrato.

- Definir previamente no
contrato os critérios para
subcontratagao.
- Fiscalizar as condigdes de
execugao também no
subcontratado.

9. Falta de comunicagao
entre as partes

A falta de uma comunicagao
clara e eficiente entre o
contratado e a
Administragdo pode gerar

- Estabelecer um canal de
comunicagédo direto e formal
para a troca de informagdes.
- Reunides periodicas para

10.  Alteragoes nao
autorizadas no contrato

mal-entendidos e falhas na | verificar andamento da
execucao. execucao.
O contratado altera métodos | -  Estabelecer  clausulas

de execugdo ou entregas
sem autorizagao da
Administragao,
comprometendo o objeto do
contrato.

claras sobre alteragbes no
contrato, com necessidade
de autorizagdo prévia para
qualquer modificagao.
- Monitorar constantemente
os métodos de execugao.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada

Fase

Responsaveis pela Gestao de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de
risco, mas geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administragao
publica, os gestores de contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo,
faco um detalhamento para cada fase do processo:

1. Fase de Planejamento
Responsaveis:

« Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia,
analise de custos e especificagoes.

. Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as
normativas legais.

« Orgio Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.
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