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Para: pregao@horizonte.ce.gov.br
Cc: Bruna Nogueira <licitacao1@epinet-ind.com.br>, licitacao8@epinet-ind.com.br, Francielli <compras@epinet-

ind.com.br>

Boa tarde,

Falo em nome da empresa EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA, inscrita no
CNPJ 14.984.352/0001-33, interessada em participar da licitagdo 90094/2025 que ocorrera em 08.10.2025, porém
em razdo de algumas duvidas e irregularidades, estamos encaminhando para analise da presente impugnagao.

‘ FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

DANIELI ?j
PORTES
Coordenadora de licitagbes E Pl N ET

© (19) 97163-6899

© licitacao2@epinet-ind.com.br
® ©@compreepinet

Sugestdes e Denuncias: ouvidoria@epinet-ind.com.br

":ﬂ IMPUGNAGAO - horizonte desmembrar ASSINADO.pdf
= 3090K




O EPI QUE PROCURA ESTA AQUI!
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Comissido Permanente de Licitagoes do Pregao 90094/2025 SN—
Objeto certame: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE DISPOSITIVOS AUKXILIARES DE SINALIZAGAO DE TRANSITO,
SINALIZACAO VERTICAL E MATERIAL DE CONSUMO PARA APOIO AS ATIVIDADES DO
TRANSITO, DESTINADAS AO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
SEGURANCA, CIDADANIA, TRANSITO E TRANSPORTE.

IMPUGNAGAO

A empresa EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGCAO LTDA,
inscrita no CNPJ 14.984.352/0001-33, sediada & Rua Bardo de Cascalho 500, Centro, sala A,
CEP: 13480-770 Caixa Postal 3035, LIMEIRA-SP, empresa que possui interesse em participar
do Pregao Eletrdnico n° 89/2025 e de acordo com os fundamentos que constam em edital no
item 17.1, em que estipulam o prazo de 03 (trés) dias uteis, anteriores a licitagdo para
apresentar IMPUGNAGAO ao edital, findando esse periodo no dia 08.10.2025, estando
portanto a presente IMPUGNAGAO tempestiva, devendo a mesma ser julgada procedente
pelos motivos relevantes que serdo demonstrados a seguir:

Em primeiro lugar iremos apresentar o descritivo do item 01, que consta, em razéo de
que ap6s uma andlise da equipe técnica foram encontradas divergéncias que impedem o
atendimento do produto que o referido 6rgédo indica, sendo assim, requer algumas
modificagdes para identificar produto correto a ser fornecido pelos licitantes, buscando sanar
as necessidades do 6rgdo no setor de sinalizagdes. Segue descritivo dos referidos itens:

LOTE 01

S O S GO 55t
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BARREIRAS PLMTIDA.Q HORW‘TM - Barelra Pm&lt'.a
Hortrontal para canaizagdo de tratego, conforme Norma ABNT NBR
16.331/14, empiindvel, na cor laranja, com profecio contra ratos UV,
devendo ser fabricada com caracterslicas de resisléncia as
Intemperies; massa lofal de 7 kg por metro tinear na minimo, com seu
resenalorio vazio (sem lastro); Formas ¢ Dimensdes: altura lofal ae
600 mm, largura enlre os lados paralelos de 470 mm © comprimento
de L850 mm (3dmitte-s0 UMma varlacao de 5% para mals ou para
menos nas dimensoes). A barelra deve ser oca, Com oriicios gue
permitam o seu preenchimenio com dgua, aumeniande a sua
estabilidade, e oriclos que permitam seu rapido esvazamento. Sua
base plana devera possulr sapalas disirtbadas proporcionaimerbe,
para malhor fixagdo 30 solo @ passagem oo correnle de dgua,
evilando dgesiocamentos involuntanios. Devera ser consituida oe
pega unica e possuir sslema de (nlerigacdo alraves de pino por
sobreposicdo © alga anatomica para taciitar o transporie ¢ peemitir 3
fxagdo de sinalizador Wmingso, confeccionatos Na propria pega. Os
dois ados 0a Barrelra deverdo possulr duplo “chevron”, mbalxacos,
para aplicagdo de pelicula refefiva, devendo ser apicadas, om cada
lado, 2 (Yuas) selas reflelivas, cada uma com dimensdes de 13 cmx
52 cm % 36 om (4= 1}, 2, na parle superion, uma fabe refeliva com
comprimento de 100 om ¢ largura minima de 10 cm (H- 1), conlendo
Inscrigdo "DEMUTRAN", centraiizada, conforme madelo do fogobipo,
na cor prela, com allura de 7 om (4~ 1). As peliculas auloadesivas
retrorretietivas deverdo ser do Ipo Vill [ABNT NER 14.844/13), com
elementos microprismaticos, oe cor branca, com reflelividade
minima de 700 catwm2 {Anguios de 0,2° ! -4%) o doverdo ser
dispostas renle ao rebalxo, de forma 3 evitar seu desgasie gquando
forem emplinadas.

IMAGEM ILUSTRATIVA

s

UNID

02

342187

PLACA PORTATIL - CAVALETE PLASTICO DOBRAVEL
corfeccionado em polistieno de mbdia densidade, na oor larargs,
com proteciio contra ralos LV, gturs de 115 m e largura de 062 m
[adroite-se uma wriaglo do 5% par rmals o BErd MBNDS) Peso
entre 7 o B kg, com reservabdrio vazio, O Cavalete deverd pogsuir,
s parts central supérior, 0% alga anaBmica pary faciitar o
ransports, 6, a0 lado da siga, berpos prdpeios pars fxagio de
sinafizador luminose, coofeccionades ra propria pega; Deverd
possuir sstrture miforgada, a fim de resistir @ irpectos, ¢ furo na
parte inteme que perrnita coocar arsa, podende devar seu peso,
proparciotandn mehee estabilidade Sua base deverd possur, to

vam Mﬂ-
RS 1.367,50 | R$27.350,00
R§ 380,00 | R$7.600.00
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minime, 4 pés de gpoi, sendo 7 de cads lade, para melhor fugdo
an sola, evilande desiocermenios involurtirics. O Cavaleds deverd
ser wliculade na porte superior par 02 parafsos sextavedos
zincados oom 02 arueias lises & porcs mato travants. Cads fave do
Cavalede deverd possui 02 rebabuos, sendo 01 superior sredngo
0.60 x 0,30 rrv (ndribe-sa wers variagio de 5% para mais ou para
menes] ¢ 07 infador medingo 0,60 x 020 m (sdiite-s8 urna
variapio de 5% jpora mais ou pors menos), pars splicagio o
protecio de peiculs refletiva, Nag partes rebabodes, deverd ser
aplicada pelicula autoedesive rebrorrefletive tipa VIll (ABNT NER
14.644/13), coery slementos micmpismiticos, de oor brangs, oorm
reflatividade minimg de 700 odbm2 ngulos e 0.2° 7 -4°), de
avorde com a norma ABNT NBR 14.644113. A peliculs refletiva
superior deward contes, Bm s nscrpSe, o embilema atuslizads,
seguido da logotipo "DEMUTRAN®, na cor prata. A pelicuia inferice,
por sui wie, deverd conter 8 insoricio “REDUZA A& VELOCIDADE °,
cartralzada, om botras mailsculas (Ccabos akta™), na forde SwikT21
Hv BT, na cor szl

IMAGEM ILUSTRATIVA

CAVALETES PARA SINALIZACAD DE TRANSITO [TIPO Aj, 2
metros. Procusicd ecn polistileno sei-fexivel ng cor laranja, com
faas  cobradss  rofletives  na  oor  brancs,  detrmontivel,
personalizads com o brasio da DEMUTRAN ern adesive reflefva,
cumprimento mirimg: 1,20 m o por 12 o de alturs, Dimensdes
mbimas do cawvalete altors 1000 e lergurs 2060 awn,
profundidsde 900 mm, peso tota 6,5 kg {# ou = 10%); Nes partes
vom fxas ssbrodas rofletives, deverd see aplicada peficuls
autcadesive retrormefietive tpo VIlE (ABNT NBR 14.844/13), com
wiamenios microprissrdticos, de cor branca, com refletvidade
minima de 700 Mm@ (Bngulos de 0.2° 1 4%), de scorde oom &
rorma ABNT NER 14844013,

eenanclus apareetes, am st Baxivel, de moda a peermitin retormo
& forma orginal apds » aplicagio de wn eslurgo {evenitual
laleesiardey midetics Ao s sommeniunl & dosirasnise oo 8

03 480054 UNID 20 RS 96351 | R$ 1RBT0.20
IMAGEM [LUSTRATIVA
CONE PARA SINALIZAGAC VIARIA - DISPOSITVO DE
CONTROLE DE TRAFEGO ADILIAR A SINALIZAGAOD, utlizads
para canalizer e diredonae o Iifege & delimitar dreas de
04 441520 | maratengiio de curte dursglp. Falvicsde em pega drica, sem | UNID 200 | R$12336 | RS 2463200

R B B S S G R S S S5,
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terasibo for rernovida), ne cor largnjs Ruorescents ¢ translcida, @ firn
o possibittar a iluminagio iInsma; proteglo contra mios UV; deve
ser tesislente 4% intempinies o ter estabilidade quands Bposio 3o
calor, sirn sofrer deforrmagies significatives (clusive bese) 6 sem
stler descolarsmento intenss. Deverd pesar dé 3 a 4 kg w allura
miima de 720 mm e mixima de 780 mm. O wpo Severs ser axivel,
com abiscturs entre 40 o 50 men de dilmetro pari evestual ancaive
de sinalizador luminoso, & sus base ser do Bpo guadrada, medndo
400 x 400 mm [+ ou - 20 i), ande Giverd conter idertificagiio do
Talivante, modeo ¢ ano de febricacio. A base sinds deverd ser
plang o possulr 8 sapatas, sendo 4 nos cantos ¢ 4 distribuidas
pwwmm&. fpara MMrmnm-mwm

} o irvoluntirios. Deve conter, sifda, 2
(dﬁs)rmmwaw«mmmmm
retrorreletivas da tpo VIIE (ABNT NBR 14.644/2013), com hegues
de 100 rmm gada (4 10 mm), ra cor brancs, refletividede minima
e 700 cdfwim@ (ngulss die 0.2° 1 4%, de scordiy com & rormi
ABNT NBR 1484413 As  foixss  deverdo  sec  aplicadas
hortsortaiments am todas @ drcwtfecdnes do cone & nio poderdo
corter srmandas wiou soldas. Para identificagio do muterial; un lado
oo cone deverd conter, na T relletive supediorn, o emblama
stuslizade do DEMUTRAN, colorda; do mesmo lado, na faixs
reflative inflerior, o logolipo "DEMUTRAN", na cor preta. No lado
cpostn, abwixo di faixa refletive infedor, deverd conter, oo mesma
padedio do logotips, 8 imcicBo "DEMUTRAN", e relew, marcads
na rabarial plastico da cone, di forma indelévil. O mslerisl deve
atender 3 lodos o8 requisitos mirimos determinades. na NBR
15.07 12018,

IMAGEM ILUSTRATIVA

BARREIRAS PLASTICAS VERTICAIS - CILINDRO CANALIZADOR
DE TRAFEGO, erngiltsivel, na cor laranjs, com proteciio contra raios
UV, resisterte a inerpdries & suporty tempessturas deo ad B0°C
sern sofrer deformactios & slleragbes de cor Deve sterder 808
requisitos rininos previstos ne ABNT NBR 15.892/2000. Altura total
g 115 om (admite-se uma variaglio de 5% pers mais ou pars
msnos); masss fotal aodre 7,0 @ B0 Kg coen seu reservatdeio wazo
(e lastrol; forroess iotalments cilindrico con dlnetro winimo de
A SoroNen sRaAvE i QU %0 35 Cm G Shrs (OIS
"y o i guasdrada om de 3 .
o Mo 56 uma variagiio de 5% para mais ou pars menos) x 80 o (admite- UNID 20 RS 465,40 R$9.308.00
s wna variaglo de 5% pars mais ou par menos) G fadl aderng
& cavidade pans regular seu pest com Sacos de arsa ou dgus. Sua
base plans deverd possulr sapates distribuides proporcionaimsnte,
pary meihor fagdo 20 sok o passagern de coreeds de dgua,
evitardo deslocarmentos volurtiinos. O dlindro conalissdor deverd
possuir; 0F bares superion com sica ansibmicy em uma extremidade
para faciitar o arsporte &, na outra exdremidade, rebabe para
fixagdo de sinalissdor lumineso, cordeccionados ra prigrs bara
(pegs  drical peic mencs 03 andis  rebaixades  {totaimente
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VALOR TOTAL

R$ 208.642,20)
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Imagem 1: Retirado da pagina 52 até 57 do edital

| - DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAR O LOTE

O Edital em questdo prevé o fornecimento de diversos itens de
sinalizagdo viaria tais como: cones, barreiras verticais e honzontals placas
m‘, —

cavaletes, barreira pantograflca lombadas portatels C|I|ndros cerc Qlastlca

entre outros modelos agrupados em umGnco lote:)

Contudo, observa-se que 0s produtos reunidos neste lote possuem
caracteristicas técnicas, finalidades de uso, processos produtivos e cadeias de
forneC|mento distintas. O agrupamento indevido compromete a competltlvudade
“do certame e vmrmmplos que regem as contratagdes publicas.

A Administragdo Publica deve justificar tecnicamente o
agrupamento de itens em lote unico, especialmente quando isso pode restringir
_a competitividade. N&o_consta _no_edital justificativa formal demonstrando a
|nVIab|I|dade da divisdo em lotes, contrariando o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unio.

Ao agrupar diversos itens heterogéneos em um so lote, a
Administragcdo: Restringe a participacdo de micro e peguenas empresas
especializadas _em apenas parte dos itens; eleva o custo final da
contratacdo, pois grandes fornecedores tendem a praticar precos mais

altos para compensar itens com baixa escala; e contraria os principios da

economicidade e isonomia.

lll- DO DIREITO

A exigéncia de que o valor estimado em edital seja_exequivel
decorre do dever de planejamento e da busca pela contratagdo mais vantajosa,
conforme o art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e do principio da eficiéncia
administrativa.

EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAOQ EIRELI-EPP
Rua Bardo de Cascalho, 500 Sala A | Centro | LIMEIRA-SP | CEP 13.480-770
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Além disso, o art. 6°, inciso XX, da mesma lei define valor estimado
da contratagdo como aquele apurado mediante pesquisa de pregos conforme
critérios técnicos confiaveis, devendo refletir a realidade de mercado.

Art. 6°, XX — “valor estimado da contratagdo: [...] apurado
mediante metodologia adequada de levantamento de
mercado, devendo refletir o valor real praticado [...]".

Art. 23 — “O valor estimado da contratagéo devera ser obtido
a partir de critérios técnicos e pesquisas consistentes”.

TCU - Acordéao n° 1.214/2013 — Plenario:

“A fixagdo de valor inexequivel compromete a competitividade do
certame e a execug¢do contratual, sendo dever da Administragéo
rever os pregos estimados.”

Art. 5°, inciso XXXV, da CF/88: garante o direito de petigdo para
defesa de direitos, inclusive para questionamento de edital, e ainda estabelece
a necessidade de atendimento aos principios da legalidade, razoabilidade,
economicidade e isonomia: clausulas que estabelecem pregos irrealistas violam
os principios licitatérios constitucionais (art. 37, caput, CF/88).

DO PRINCPIO DA LEGALIDADE

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
Administragdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade, o qual impde
que todos os atos administrativos — inclusive os praticados no ambito das
licitagbes — devem estrita obediéncia a legislagéo vigente.

Art. 37, CF/88: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedeceréd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

No mesmo sentido, o art. 5°, inciso Il, da Constituigdao Federal
dispbe que:
e S R
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“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.”

Assim, qualquer clausula ou condigdo inserida em edital que
afronte a legislagdo pertinente, especialmente a Lei n° 14.133/2021,
caracteriza violagdao ao principio da legalidade, autorizando a impugnagédo do
ato administrativo por meio de pedido de revisdo ou corregéo.

Nos casos em que o edital impde requisitos excessivos,
inexequiveis, omissos ou restritivos sem base legal ou técnica adequada,
compromete-se a validade do certame, sendo indispensavel a sua retificagédo
ou anulagao parcial, sob pena de nulidade e prejuizo a isonomia e a
economicidade.

DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade impée a Administragdo Publica o
dever de atuar com equilibrio, l6gica e adequagdao entre meios e fins,
evitando imposi¢gées excessivas, desnecessarias ou injustificadas nos atos
administrativos, especialmente nos procedimentos licitatorios.

Esse principio tem fundamento no Estado Democratico de Direito,
estando implicitamente previsto na Constituicio Federal e amplamente
reconhecido pela jurisprudéncia e pela doutrina como elemento de controle da
legalidade dos atos administrativos.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, também determina que as
licitagbes sejam pautadas por principios que assegurem isonomia, legalidade,
vantajosidade, eficiéncia e julgamento objetivo, todos dependentes da
razoabilidade dos critérios adotados.

Art. 5° caput, Lei 14.133/2021:

“Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, [...] e razoabilidade.”

Assim, exigéncias que excedem o necessario, que criam 6nus
desproporcional aos licitantes ou que tornam o objeto inexequivel violam o
principio da razoabilidade e devem ser retificadas por meio da revisdao do

edital.
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O EPI QUE PROCURA ESTA AQUI!

EPINET

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga
esse entendimento:

TCU - Acérdao n° 1921/2014 - Plendrio:

“As exigéncias editalicias devem ser adequadas,
proporcionais e justificadas, de modo a garantir a ampla
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa.”

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E ECONOMICIDADE

A atividade licitatéria deve observar de forma estrita os principios
que regem a Administragdo Publica, especialmente os da isonomia e
economicidade, expressamente previstos na Constituicdo Federal (art. 37,
caput) e na Lei n°® 14.133/2021.

O principio da isonomia, estabelece que todos os licitantes
devem ter igualdade de condigdes para participar do certame, vedando a
adogéo de clausulas restritivas ou favorecimento indireto de fornecedores.

Art. 5% |, da Lei n° 14.133/2021:
“Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da:
| — isonomia;”

Assim, qualquer disposigdo que crie vantagens indevidas ou
barreiras artificiais de entrada viola diretamente esse principio e compromete
a lisura do processo.

Jé o principio da economicidade, impde a Administragdo o dever de
buscar a melhor relagao custo-beneficio possivel, levando em conta prego,
qualidade, durabilidade, e riscos contratuais.

Art. 11,1 e lll, da Lei n°® 14.133/2021:

“As contratagbes publicas serdo precedidas de
planejamento e julgamento objetivo e observardo os
principios:

| — da selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
melhor eficiéncia;

Il - da economicidade;”

A fixagdo de um valor de referéncia incompativel com os precos
praticados no mercado ou a auséncia de justificativa técnica para o preco

EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAOC EIRELI-EPP
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EPINET

estimado compromete a economicidade da contratagdo, podendo gerar risco
de inexecugao contratual ou prejuizo ao erario publico.

Tese Juridica: Do Principio da Livre Concorréncia e da Vedagado a Restrigao
Indevida da Competitividade nas Licitagdes Publicas

| - Introdugéo

A licitagdo é um instrumento juridico-administrativo que visa garantir a
Administragdo Publica a contratagdo da proposta mais vantajosa, dentro de um
processo pautado pela isonomia, pela legalidade e pela ampla
competitividade. Nesse contexto, o principio da livre concorréncia e a
vedagdo a restrigdo indevida da competitividade sao pilares fundamentais.

I = Fundamento Constitucional: Livre Concorréncia como Garantia
Econdmica

O art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal estabelece como um dos
principios da ordem econdmica:

“A livre concorréncia.”

Esse principio representa a garantia de acesso equitativo aos mercados,
inclusive ao mercado de compras publicas, assegurando que os agentes
econdmicos tenham condigdes de disputar fornecimentos ao poder publico em
igualdade de condigdes e sem discriminagdes injustificadas.

Adicionalmente, o art. 37, XXI, da Constituigdo complementa esse cenario ao
determinar:

“Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes [...]."

Portanto, a restrigdo injustificada a participagdo em certames viola tanto o
principio da livre concorréncia quanto o da isonomia.

DO PRINCIPIO DA VEDAGAO A RESTRIGAO INJUSTIFICADA DA
COMPETITIVIDADE

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) reforga a importancia da ampla competitividade como principio
estruturante, tanto em seu Art. 5° inciso IV — Principio da competitividade,
R R R T 3 O S B R 5
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EPINET

quanto em seu Art. 7°, § 1° — Proibe clausulas que restrinjam indevidamente
a competitividade, e ademais, em seu Art. 8°, § 1° — Determina que, sempre
que possivel, o objeto sera subdividido em lotes, com vistas & ampliagdo da
participagao de licitantes.

Esses dispositivos visam impedir que clausulas, exigéncias
técnicas desproporcionais ou formatagdes artificiais do objeto licitado
excluam injustamente potenciais interessados, comprometendo a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

O TCU, 6rgao de controle externo da Administragéo Publica, possui
decisdes reiteradas no sentido de que a competitividade deve ser preservada
sempre que ndo houver impedimento técnico ou legal para tanto.

Sendo importante ressaltar que, a inser¢do de clausulas ou
formatos que inviabilizem a ampla participagdo, sdo exemplos que violam os
principios da legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia;
compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa; pode ensejar a
nulidade do certame (art. 147 da Lei 14.133/2021); e ainda sujeita o agente
publico a responsabilizagdo (art. 155 da mesma lei).

Sendo assim, a obediéncia ao principio da livre concorréncia,
aliado ao dever legal de assegurar a ampla competitividade nas licitagoes
publicas, é imperativo constitucional e legal. A Administragédo deve evitar
qualquer medida que restrinja a participagdo de interessados, salvo em
hipoteses excepcionais devidamente fundamentadas em critérios técnicos
objetivos.

A preservagéo da livre concorréncia ndao é apenas um direito dos
licitantes, mas uma garantia de eficiéncia, economicidade e moralidade
administrativa para o interesse publico.

lll- DOS PEDIDOS

Sendo assim, pleiteamos que:

1- O conhecimento e o acolhimento da presente impugnagdo, por estarem

preenchidos os requisitos legais e por ser tempestiva,
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EPINET

2- A andlise da viabilidade técnica e econémica do desmembramento do
objeto em lotes distintos por natureza e especialidade dos itens de

sinalizagao;

3- A republicagdo do edital com novo valor de referéncia atualizado,
compativel com os pregos de mercado e com a complexidade das exigéncias
contratuais, conforme determina o art. 6° inciso XX e art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

4- Alternativamente, a suspensdao do certame até que haja manifestagdo
fundamentada da Administragao, que demonstre a exequibilidade do valor

estimado frente aos custos técnicos envolvidos;

5- Por fim, que seja garantida a fiel observancia aos principios da vantajosidade
da contratagdo, planejamento, legalidade, competitividade e isonomia,
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e na Constituigdo Federal, com o adequado

saneamento do edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Qualquer duvida estamos a disposigao.
Limeira, 08 de outubro de 2025.

MATEUS Assinado de forma digital
RODRIGUES por MATEUS RODRIGUES

El A
PEREIRA:4230854 padors0as 1000
9866 17:57:56 -03'00"

Mateus Rodrigues Pereira
Diretor/Proprietario
RG: 49.790.958-3 CPF: 423.085.498-66
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Oficio n.° 2025.10.10.014 - SESEG

Horizonte, sexta-feira, 10 de outubro de 2025.

A Central de Licitagdes e Contratos

. ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA
EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1601.17032025.008 — SESEG

Objeto: Registro de Pregcos para futuras e eventuais aquisicbes de dispositivos
auxiliares de sinalizagéo de transito, sinalizagao vertical e material de consumo para
apoio as atividades do Departamento Municipal de Transito do Municipio de
Horizonte/CE.

Interessada: Epinet Comércio de Equipamentos de Prote¢ao Ltda.

A presente manifestacao visa analisar o pedido de impugnacao formulado pela
empresa Epinet Comércio de Equipamentos de Protegao Ltda, em observancia ao
principio da publicidade e ao dever de motivagao previstos no art. 20 da Lei n°
. 14.133/2021, e no intuito de assegurar a transparéncia e a lisura do procedimento

licitatorio.
1. RESUMO DA IMPUGNACAO

A empresa Epinet Comércio de Equipamentos de Protecdo Ltda, protocolou
impugnagao tempestiva ao Edital do Pregao Eletronico n® 2025.09.03.1 — SRP,
especificamente quanto a estruturacdo do Lote 1, que compreende dispositivos

auxiliares de sinalizacao de transito.

Alega a impugnante que o referido lote agrupa produtos de naturezas distintas, como

cones, barreiras, cavaletes e lombadas portateis, o que limitaria a competitividade e Q

. e S
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prejudicaria fornecedores especializados em segmentos especificos. Sustenta, ainda,
que o valor estimado nZo reflete os pregos de mercado e requer a revisao da

composicao do lote e readequagao dos valores estimados.

2. ANALISE DA IMPUGNAGCAO
A impugnagao é tempestiva, conforme art. 41, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e o item

17.1 do Edital. Passa-se, portanto, a analise de mérito.
. 2.1. Da Estruturagao do Lote 1 e da Afinidade Técnica dos Itens

O Lote 1 do edital foi definido como “Dispositivos Auxiliares de Sinalizagao de
Transito”, e abrange itens utilizados em agdes de balizamento, controle e isolamento
viario, como cones, cavaletes, barreiras e cilindros, todos com finalidade comum:
organizar e delimitar o fluxo de veiculos e pedestres em situagbes temporarias,
conforme as normas do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) e as
Resolugées do CONTRAN n° 180/2005, n® 561/2015 e n° 846/2021.

Os itens, embora possuam diferencas de formato e material, sdo tecnicamente
correlatos e operacionalmente complementares, utilizados de forma integrada nas

. operagoes de transito e seguranca viaria conduzidas pelo Departamento Municipal de
Transito DE Horizonte/CE.

Além disso, todos seguem padronizagao obrigatéria de cor, refletividade e resisténcia
mecanica, conforme normas ABNT NBR 14644, NBR 14723, NBR 16149 e NBR

16150, o que evidencia afinidade funcional e técnica.

Assim, o agrupamento dentro do Lote 1 ndo é heterogéneo, mas tecnicamente
justificado, garantindo uniformidade, compatibilidade e padronizagdo visual da

sinalizagao municipal.

0
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Embora os materiais possuam formatos distintos, compartilham natureza técnica e

funcional comum, conforme se observa:

: SR Norma Técnica de

Categoria Finalidade Reforbncis

Eories & icllindios Bglizamento e E:qntrole de | CONTRAN n° 180/2005 e
trafego temporario NBR 14644

| Barreiras pantograficas, | Isolamento de areas e CONTRAN n° 561/2015 e
‘ cavaletes e cercas desvio de fluxo NBR 16149

| .y Reducéao de velocidade e | CONTRAN n° 600/2016 e
LomRHE0Es pariaiels canaligzagéo de trafego NBR 14723

Consoante demonstrado no quadro acima, a afinidade técnica e funcional entre os

itens é evidente.

Portanto, como ja mencionado, os itens tém integragao operacional, sao utilizados em
conjunto no campo de atuagdo do DEMUTRAN, e exigem padronizagao visual,

dimensional e de refletividade.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente que o objeto seja agrupado por

afinidade técnica, operacional e funcional (art. 40), o que foi feito no presente caso.

. Logo, o agrupamento nao é aleatorio nem restritivo, mas resultado de planejamento

técnico e de critérios operacionais objetivos.

2.2. Do Planejamento e da Motivacao Administrativa

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia que instruem o processo
apresentam a motivacao detalhada da divisao por lotes, conforme o art. 18 da Lei n°

14.133/2021.

A decisao de manter o Lote 1 como conjunto de dispositivos auxiliares decorreu de

critérios técnicos e operacionais, como:

(
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- Padronizacao e compatibilidade técnica dos materiais, imprescindiveis a coeréncia
visual e a seguranca viaria;
- Eficiéncia na logistica e gestao contratual, evitando multiplos fornecedores para um
mesmo tipo de material de uso simultaneo;
- Reducao de custos administrativos e ganhos de escala, pela aquisi¢do conjunta de
itens com mesma finalidade,
- Racionalizagao do estoque e da manuteng@o, com menor risco de descontinuidade

no fornecimento.

Portanto, a estruturacdo do lote é fruto de planejamento técnico e nao de
conveniéncia, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento previstos nos arts. 5° € 11° da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Da Competitividade e da Isonomia

A alegacdo de restricaio a competitividade ndao se  sustenta.
O edital adota a licitagdo por lotes, e ndo por item, justamente para ampliar a
participagdo de empresas especializadas em segmentos especificos.
O Pregao € realizado exclusivamente na forma eletrénica, via plataforma

. Compras.gov.br, garantindo ampla publicidade e acesso nacional.

O fato de diferentes produtos comporem um mesmo lote ndo implica vantagem a
fornecedores locais nem exclusao de empresas de outras regiées, uma vez que todos
os materiais sdo bens comuns amplamente disponiveis no mercado nacional, com

diversos fabricantes e distribuidores.

O TCU tem entendimento consolidado de que o agrupamento de itens hum mesmo

lote é legitimo quando amparado em motivacao técnica e vantajosidade:

“A auséncia de subdivisdo adicional em lotes
ndo caracteriza restricdo a competitividade,

desde  que  tecnicamente  justificada.” Q
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(TCU — Acérdao n° 1.214/2022 - Plenario, Rel.
Min. Aroldo Cedraz)

“A Administragdo tem discricionariedade técnica
| para definir o agrupamento de itens correlatos,
desde que haja justificativa técnica e
vantajosidade.”

(TCU — Acoérdao n° 1.082/2016 — Plenario, Rel.
Min. Bruno Dantas)

O TCEI/CE segue a mesma linha:

correlatos quando demonstrada a afinidade
funcional e a conveniéncia administrativa.”
(TCEICE - Processo n° 07211/2020-6, Rel.
Cons. Edilberto Pontes, j. 09/06/2021)

|
’ . “E legitima a manutengdo de lote com itens
|
i

Dessa forma, o Lote 1 preserva a ampla competitividade e a isonomia entre os
licitantes, em plena conformidade com os principios do art. 5°, incisos IV e VI, da Lei
n°® 14.133/2021.

2.4. Da Alegacgao de Defasagem dos Valores Estimados

Quanto ao argumento de que os valores estimados seriam defasados, o Estudo
. Técnico Preliminar (ETP) comprova que a pesquisa de precos foi realizada com base

em multiplas fontes, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando:

. Painel de Pregos do Governo Federal;
» Contratag6es recentes de municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza;
. Cotacoes diretas junto a fornecedores do setor.

Os valores médios obtidos refletem a realidade do mercado e asseguram a

vantajosidade da contratagao.
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O TCU entende que somente se justifica a revisdo do valor estimado quando
demonstrada, de forma objetiva, a inadequacdo da metodologia ou das fontes

utilizadas, o que nao ocorreu:

‘Néo basta alegar defasagem; é necessario
comprovar a inconsisténcia da pesquisa de
pregos utilizada.”
(TCU - Acoérdao n® 1.201/2020 - Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler)

. Logo, nao ha fundamento técnico ou legal que justifique a alteragao do valor estimado

ou o refazimento da pesquisa de precos.
2.5. Do Principio da Proporcionalidade e da Vantajosidade

Nos termos do art. 5°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, a eficiéncia e a economicidade

orientam toda a atuacao administrativa.

O desmembramento excessivo do Lote 1, como proposto pela impugnante, traria mais
6nus que beneficios a Administracdo, ao multiplicar contratos, fornecedores,
processos de entrega e fiscalizacdo. Essa fragmentagéo seria contraria ao principio
. da proporcionalidade, pois ndo é necessaria nem adequada para ampliar a

competitividade e, ao mesmo tempo, reduziria a eficiéncia administrativa.

O agrupamento atual proporciona economia de escala, uniformidade técnica e
simplificagdo da gestdo contratual, em estrita observancia ao interesse publico

primario.
3. DECISAO

Diante do exposto, e com base nos arts. 3°, 5°, 8°, §1°, 11, 18, 23, 40, §1°, 1l, 132 e
164, Il, da Lei n® 14.133/2021, bem como na jurisprudéncia consolidada do TCU e do
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TCE/CE, INDEFIRO a impugnacgéao apresentada pela empresa Epinet Comércio de

Equipamentos de Protegédo Ltda, por auséncia de fundamento técnico e juridico.

Mantém-se inalteradas as disposicoes do Edital e do Termo de Referéncia,
especialmente quanto a composicdao e a estrutura do Lote 1, que se mostra

tecnicamente coerente, juridicamente legitima e administrativamente vantajosa.

Esta decisdo fundamenta-se na observancia aos principios da legalidade,
. planejamento, isonomia, competitividade, economicidade, proporcionalidade e

eficiéncia, assegurando a regularidade e a integridade do certame.

Eventual recurso podera ser interposto nos termos do art. 165 da referida Lei.

Atenciosamente,

Secretario de uranga,

Traneito e Transportes,” .
PORTARIA 023/20}5@:?""
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