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Obs.: As declaragbes acima s&o facultativas, haja vista que, caso as declaragdes ndo sejam
elaboradas em documento especifico e anexados na plataforma pelo Licitante, as mesmas poderac
ser extraidas da Plataforma Compras.gov.br, ndo sendo a auséncia destas motivo de inabilitagao

ZETIT)
% ‘urj{\ﬁg‘b

P4gina 61 de 116

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CTEP - 62830-0-&0
CHNPJ: 23.555.196/0001-86

€9 PrefeituradeHorizente @ Prefeitura_horizonte

@ www.horizante.co.gov.br



PREFEITURA DE

HORIZONTE Cuad

O TRABALHO CONTINUA Yo Tk

ANEXO Ill - DO PROJETO BASICO
ETP

Processo Administrativo N° 1701.18032025.1-SIUARH

OBJETO: SERVIGOS EXECUGAO E MANUTENCAO DE PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM EM
DIVERSAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pelo setor técnico
encarregado da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBICAS E RECURSOS
HIDRICOS do Municipio de Horizonte/CE, o qual, baseado na solicitagdo do Orgao demandante,
promoveu o levantamento de solugbes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestdo de melhor
solucdo a necessidade apresentada. Reforga-se que, visando a verificagdo da viabilidade
financeira, assim como, o preenchimento de certos critérios técnicos os quais exigiam a
mensuracdo mais apurada dos quantitativos e descri¢des, apds a apresentagao do panorama das
solugdes, realizou-se a fase de confecgdo de orgamento e demais pegas necessarias a descrigao
da necessidade, as quais integrardo o projeto basico de engenharia a seguir demonstrado.

Periodo de elaboragédo: De 18 de margo de 2025 a 12 de maio de 2025

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART 18°, §1° INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1°DE ABRIL DE 2021)

O Municipio de Horizonte/CE enfrenta desaﬂos mgmficatlvos reiacionados a conservacgdo da
pavimentagdo e a eficiéncia dos sistemas de dre"'nagem ‘em suas vias e logradouros publicos. O
desgaste natural das vias, agravado pelo intenso fluxorde veiculos, condigées climaticas adversas
e auséncia de manutencao periédica, resultaem deterlorat;éo cla lnfraastrutura urbana.

A falta de manutengéo adequada gera impactos diretos na moblhdéde urbana, dificuitando o
deslocamento de. _pedestres e velculos comprometendo_ o transporte publico e privado, além de
aumentar os riscos de acidentes e danos materiais. Além disso, deficiéncias nos sistemas de
drenagem podem causar alagamantos e erosodes, pre}udlcando a integridade das vias e a
seguranga da populagao. s
Diante desse cenario, a execugéao de servu;.bs de manutenc.éo da pavimentagdo e drenagem se
apresenta como uma necessidade essencial para garantir a seguranga vidria, a acessibilidade e a
preservagdo do patriménio publico. A auséncia dessas intervengbes impacta negativamente a
qualidade de vida dos cidadaos, o desenvolwmento econémico Iocal e o planejamento urbano
sustentavel.

Assim, a contratagdo desses servigcos visa solucionar problemas estruturais da malha viaria do
municipio, assegurando a trafegabilidade, prevenindo custos elevados com reparos emergenciais e
promovendo a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18° §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA p

o exercicio de 2025, com o ID do item no PCA n.° 43/2025 constante no PCA/2025 publicado
17/03/2025 no PNCP: 23555196000186-0-000001/2025 ‘ K
Data de atualizagdo da DFD de n° 43/2025: 08/05/2025
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serao necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

o art. 62 da Lei Federal n.°
14 133!21 contudo, a relagdo detalhada dos decumentos 08 quais serao requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do Projeto Basico, a ser confeccionado tomando
como base as perspectlvas, especrf icidades, requasltos e demals mformapoes tramdas e abordadas

de nivel superior habilitado na are de engenhana cml ou outro dewdamente reconhecrdo pela
entidade competente. frac .
- Certidao(des) ou atestado(s) fornecrdo(s) por pessoa(s) jurldlca(s)fi.de direito publico ou’ privado,
em que figurem o nome da empresa concorrenté na condicéo de “contratada”, demonstrando que a
empresa executou ou esteja executando diretamente, servlg:os. compatwels em caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, atlnentes as respectwas parcelgs -H maior relevancia.

- Comprovagao da licitante de possmr junto-asu Cert!déo deregistro da pessoa jurIdlba' expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, profissional de nivel superior na area

de engenharia civil ou outro dewdamente re nhecldo ﬁela entidade cqmpetente

CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS" CONTRA‘[AQC)ES DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART. 1a° §1° INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) __ o

A quantificagdo estimada para _.éos semgos--=- e execucdo e rnanutengao de pavimentagédo e
drenagem foi elaborada com base em historicos de intervengdes anteriores (contrato 2023.05.29.1
- servigos de manutengéo em vias do municipio) e projecdes de desgaste das vias, considerando
as condigbes atuais de trafego e do tipo de pavimento nas vias do municipio, sendo arbitrado um
percentual da area total que necessitara de intervengdes futuras.

O histdrico das manutengdes realizadas nas vias anteriormente foi analisado, levando em conta a
frequéncia e a intensidade das intervengdes, bem como os custos envolvidos, para ajustar a
estimativa a realidade observada. Esse histérico oferece uma base solida para prever os préximos
ciclos de manutengao.

A projecgédo de vida Util do pavimento e dos elementos de drenagem foi considerada para calcular a
quantidade de servicos de manutengdo preventiva e corretiva ao longo do periodo da Ata de
Registro de Pregos. A estimativa leva em consideragdo a deterioragéo natural do material’®, as
condigdes de uso, com base em normas técnicas e parametros de desempenho.
A necessidade de manutencao é recorrente e a sua quantificagdo, assim como os locais exatogd
ocorréncia, sdo imprecisos. Dessa forma, demanda que seja utilizada uma metologia que abrah
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maximo de variaveis (tipos de servigos, metodologia, insumos, méo de obra e etc.) possiveis para
garantir que quando a demanda aparecer, a mesma seja sanada.

Nesse contexto, as memorias de calculo, que sdo fundamentais para embasar os quantitativos,
foram elaboradas de forma estimada e estdo devidamente incluidas no referido ‘estudo. E
importante ressaltar que o ETP foi elaborado por responsavel técnico habilitado, assegurando a
qualidade e a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.

SOLUGAO A CONTRATAR (ART 1B° §1° INCISG V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Em conformidade com as emgéncias do artigo 18, §1°, inciso V, da Les ; ederal n.° 14.133, de 1°de
abril de 2021, foi realizado um levantamento - de - mercado para avallar as alternativas mais
adequadas para manuten;:éo e execugdo de pav;mentagéo e drenagem em vias e logradouros
publicos no municipio de Horizonte. Nesse estudo, foram. analisadas possibilidades de contratagéo,
considerando aspectos técnicos, econﬁmlcos e peracmnals, com o objetivo de selecionar a
solugdo mais eficiente e vantajosa L R e

Para realizar um levantamento de mercado e anallsar as altematlvas dlsponwels para servigos de

dos servigos quanto a possmlhdade e apllcagéo dos mesmos A seguir, apresento um
levantamento de possiveis alternafivas com base nas prlnclp 4ticas de mercado.

1. Servigos de Pavimentagao . 4 ¢ = 1

A) Manutengio de Pavimentagdo

as e preventivas que visam

Os servigos de manutengao de p 'mentagéo envolvern :agées cpr':
go do tempo. Entre as alternativas mais

manter a qualidade e funcmnahda e do pawm :nto ao ¢
comuns estao:

Este servigo é mdicado para v:as com desgaste avang:ado mas que ainda apresemam boa
estrutura. h S N -

« Reparo de Buracos e -as E'Erwcﬂ’we a apllcaqéo de massa asfaltica em
buracos ou fissuras, restabelecendo a mtegﬁdade da superficie. Este servigo € considerado
preventivo e pode ser ‘executado rapidamente em situagées emergenclaus

» Reparo de Buracos em pavimentaqﬁo de pedra/blocos de concreto: Envolve a retirada
da pavimentagdo na area danificada, recomposicéo do material de base, aplicagdo do
pavimento (reaproveitado ou na ependendo de cada caso) compactagéo e Ilmpeza da
area recuperada. '

e Reparo de Buracos em pawmentar;éo de concreto Envolve a retirada da pawmentagéo
na éarea danificada, recomposicdo do material de base, aplicagdo do novo pavimento de
concreto, acabamento e limpeza da area recuperada.

B) Execugdo de Pavimentagao
A execugdo de pavimentagdo envolve a construcdo de novos pavimentos ou a requalificacao de
vias que ainda nao possuem infraestrutura. As alternativas incluem: ;

« Pavimentagdo Asfaltica: A mais comum e indicada para vias de trafego intenso.
execucgéo inclui a preparagéo do terreno, a aplicagdo de uma base e sub-base, seguida da
camada asfaltica.
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« Pavimentagdo com Bloquetes ou Intertravados: Utilizada em ruas de baixo trafégo ou
areas de interesse estético, como pracas e passeios. Pode ser mais rapida e de baixo

custo, mas exige cuidado com o controle da qualidade da instalagdo para evitar problemas
com a drenagem e a durabilidade.

e Pavimentagdo em pedra: Utilizada em ruas de baixo e médio trafego. Pode ser de baixo custo e
com uma durabilidade bastante elevada, mas nao entrega uma excelente qualidade de trafego.
s« Pavimentacdo de Concrato Indicado para éreas com trafego muito intenso como rodovias e vias

durabilidade superior.

2. Servigos de Drenagem = REEE
A drenagem & um componente essencml na manutengéo e execugéo de pawmenlos pois

da integridade do pawmento As alternatlvas lncluem"-=.

A) Execugdo de drenagem

» Meios-Fios e Sarjetas; Instalacao de 'mefé“s fio -sarjetas’ para escoamento da égua nas
vias. Esta & uma solucéo de baixo custo, mas. exnge manut,eng:éo constante e ndo € indicada
para areas com grandes volumes/de. égua ¢

« Bocas de Lobo: Utilizadas para captar a égua da chuva e lrecmna -la para os sistemas de
drenagem subterranea. Séo uma solugao | comum e eflclenteé mas requerem planejamento
para garantir a capamdadg de_escoamento

 Drenagem tubular em concreto: E utlllzado uma tubulagé pré-moldada de concreto com
didmetro variado. E uma sq_l_qg;o de baixo custo-e é indicada para redes nao tao profundas.
O custo com a manutenl;ao pode ser e,levadd,";:po:s ha riscos maior de fugas na tubulag&o.

« Drenagem tubular em PEAD: E utmzado uma tubulagéo em pqhettleno de alta densidade

Euma soluqéo de alto-custo, mas oferece mais eficiéncia no

(PEAD), com diametro variado.
escoarnento ena execugéo do servico "p'i'resenta um custo com a manutent;.éo menos

Disponivel em: https: //wwwrodngoazevedoadv

c:acom jusbrasd com. br/%20artigos, vejamos:

“E sabido que a Administragdo Publica poderé obter o objeto
pretendido através da Execug¢do Direta ou da Execugdo Indireta.
Como Execugdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em
que a propria Administragdo Publica, através de seus proprios meios,
ou seja, os seus proprios 6rgdos e entidades, executam o servigo
pretendido. Para que se configure a dita espécie de execugéo, devera

a Administragdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos [0S
necessarios a concretizagdo do fim pretendido, ou seja, devera r

toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a concluséo
servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipétese
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questdo, impondo a contratagdo de terceiro para sua execugéo,
respeitadas as disposigbes inerentes ao processo licitatério.

Jé a Execugédo Indireta se da quando a Administragdo Publica, para
obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar o
servigo necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie de
execugdo do objeto contratado se dé através das seguintes formas:
Empreitada por Prego Global; Empreitada por Prego Unitario; Tarefa;
Empreitada Integral.”

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo para a contratagdo € a execucdo indireta, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de
Horizonte ndo detém os meios necessarios a concretlzar;éo para realizag&o dos servigos, visto que
seria necessario uma grande variedade de insumos e, consequentemente, uma grande variedade
de contratos para adquirir os respectivos-insumos, como também seria necessario uma grande
variedade de mao de obra para atender ns=mais diversos ‘servicos e que ha meios de definir
claramente os aspectos quantltatl\ws do oble oa ser executado

Quanto a escolha do tipo de método consfrutivo por se tratar de serwcos com natureza de
solugéo deve atender as caracteristlcas do que ja esta construido Como também a parte da
execugao ndo & possivel prever o seu local exato, _logo n&o se pode aef inir uma solugao especifica.
Dessa forma, as alternativas possiveis devem ser todas as avaliadas no estudo e todas as que ja
existem no municipio e que venha a ser demandadas. Para as opgﬁas de pavimentacgéo asfaltica,
ja existem contratos vigentes para atender essas demandas, logo, as mesmas nao serado inclusas
nas demais pecas desse objeto. A partir das caracteristlcas citadas acima, enxerga-se a vantagem
na utilizagdo do SRP, visto que ha recorréncia na necess:dade do servico, dificuldade na preciséo
dos quantitativos e uma padronizagéo nos servu;os

Nesse cenario, a adogao do Ststema de Registro de Precos (SRP) revela-se fundamental, pois
oferece & Administragdo Publica uma solugdo flexivel, eficiente e econdmica para atender
demandas recorrentes, cuja localizagdo e volume exato de execugdo ndo podem ser determinados
previamente. O SRP permite a formalizagéo de atas com empresas previamente habilitadas,
garantindo agilidade na contratagéo 4 medida que as necessidades surgem, sem a necessidade de
realizar novas licitagdes a cada demanda. Além disso, contribui para a padronizacédo dos servigos,
otimiza a gestdo orgamentaria e minimiza riscos de descontinuidade na prestacdo dos servigos
publicos essenciais, como pavimentacéo e drenagem, promovendo maior planejamento e controle
na execugdo contratual. Trata-se, portanto, de uma ferramenta estratégica que assegura maior
racionalidade administrativa e melhor aplicagao dos recursos publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS I\_{IEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITAGAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A estimativa de pregos da contratagcdo sera compativel com os quantitativos levantados e com os
precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil i
Tabela de Pregos e Custos da SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Cear3
falta de composigcdo nos boletins de referéncia, serdo apresentadas composi¢des unitarias,t
servigos, contendo as justificativas técnicas para as composi¢des adotadas, com ele
suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os va
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adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de utilizagao de msumos) bem como
a identificagdo do responsavel pela elaboragdo. Os custos de execugéo, apresentados em planilha
or¢amentaria, foram elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando no
orgamento estimado de R$ 18.038.277,39 (dezoito milhdes, trinta e oito mil, setecentos e setenta e
sete reais e trinta e nove centavos)
Adicionalmente, foi realizado um comparativo estimando o custo tanto pelas tabelas desoneradas
quanto pelas ndo desoneradas. O valor do orgamento com base na tabela desonerada fixou-se em
R$ 18.038.277,39, enquanto, utilizando as tabelas ndo desoneradas, o valor ficou em R$
18.159.587,62. A diferenga entre os dois valores representa uma economia de aproximadamente
0,66% ao se utilizar as tabelas desoneradas. Conclui-se que a utilizagdo das tabelas com

desoneracdo traz mais vantagem para a Administragao, resultando em um custo menor para a
execugao.

7. DESCRICAO DA sowcﬁo como UM TODO, INCLUSIV
RELACIONADAS A MANUTENQAO E/A ASSIS

: AS EXIGENCIAS
'ENCIA TECNICA QUANDO FOR O CASO

‘| Eletrénica | A (®1k

Regastro de’ F're;:os

A execugao mdlreta através de contratar;éo de empresa esp Iizada mcstra—se ‘mais adequada
ao caso concreto, haja vista a lmPOSSIbllldade de reallzar Ilcnar;ﬁes especificas para cada caso,

Entende-se como obra comum: 'a obra na quai a mio de obra ‘e os materiais utilizados so
padronizaveis e amplamente dlsponivels ‘no m_er;_:_ado os métodos construtivos tém
responsabilidade técnica assumida por qualquer arquiteto ou engenheiro com registro no conselho
profissional, bem como os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreenséo, inclusive por parte de quem vai executar

a obra.

A empreitada por prego unitario foi idealizada para resolver o problema da fixagédo da
remuneragdo de um encargo que esta definido em termos qualitativos, mas n&o em termos
quantitativos. Assim, a empreitada por prego unitario € o regime de execugéo a ser utilizado na
contratages que envolvem o registro de pregos sempre que nao for possivel definir, de fo
precisa, a quantidade exata que devera ser fornecida do objeto ou do servigo prestado.
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A Lei 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes
publicas, estabelece:

* Artigo 6, inciso:
XXXVIII - Concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) Menor prego;

b) Melhor técnica ou contetido artistico;
c) Técnica e prego;
d) Maior retorno econémico;
e) Maior desconto; 4

XLV - Sistema de reglstro pret;os con'ur_]to de procedlmentos para realizacao, mediante
contratagdo direta ou Ilcitagéo nas modalld_ es pregéo ou, concorréncla de registro formal de

. contratagdes futuras.

- Artigo 82, § 5°:

II| Desenvolvimento obrigatorio d Ert:t'una de confroie
V. Atuahzagéo periddica dos prat;.os reglstrados.

ue aceitar cotar os bens ou serw;os em
de classifi ca:;éb da licitacdo e inclusdo do

A Administragdo podera cpntratar a execugéo de obl;as :e serwr,:os de engel

haria pelo sistema de
registro de pregos, desde que atendldos os seguintes requ:snos

Dessa forma, visto que o objeto desse e'.stu'd'o € caracterizado como obra comum, com
imprevisibilidade de quantidades e necessidade frequente de contratagdo, o critério de
julgamento pode ser o deindicado pela Lei 14.333/2021 € o de “‘menor prego” com o modo de
disputa “aberto e fechado”. Assim sendo, a modalidade adequada para essas caracteristicas é a
“concorréncia’, de forma eletrénica, com a utilizagédo do “sistema de registro de pregcos — SRP’,
com execugao indireta através de “empreitada por preco unitario”.

Da manutencdo e assisténcia técnica
No que tange a manutengédo e assisténcia técnica, tal quesito néo se aplica ao presente objet

haja vista tratar-se de obras.

Pégina 68 de 116

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - £62880-060
CHNPJ: 23.555.19&6/0001-86

€D ProfeituradeHorizentse @ Prefeitura_horizonte @ wvww. horizonte.ce.gov.br



PREFEITURA DE

HORIZONTE  Uag

O TRABALHO CONTINUA

- A
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Em conformidade com o disposto no art. 47, inciso |Il, da Lei n® 14.133/2021, que orienta a
administragao publica a parcelar a contratagdo sempre que possivel, de modo a ampliar a
competitividade e possibilitar a participagdo do maior nimero de licitantes, sera apresentado a
seguir as caracteristicas da obra e a analise sobre a possibi!idade de parcelamento.

possa reahzar a mterven;:ao nos serwg:os de pawmentat;éo, seré necessérlo que antes a
mterveng:ao de drenagem seja executada dessa forma o parcalam poderia comprometer a

! :renagem base e pawmeniaqao) demandam
essa forma a dlwsao do objeto em partes

A contratagdo integrada pode fav recer a economia de espala p053|b1l1tando pregos mais
competitivos, especialmente para mobillzagao 'de Te wpamentcs, mé&o de obra especializada e
logistica de materiais, pois como os ' Servi &gosx s&0 mterdependentes é comum que existam
empresas quetrabalhem com pawmentagé%_f_,,_,’hag’em i _

Dessa forma, podemos concluur que a nﬁo"adogi "_do parcelamento da Obré de execugéo e

r-risco de parallsagﬁes e de falhas na
ura que a obra seja executada de forma

E DE MELHOR APROVEITAMENTO 'DOS  RECURSOS 'HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

A contratacdo dos servigos de manutengdo de pavimentagdo e drenagem em vias e logradouros
publicos do Municipio de Horizonte/CE busca garantir a otimizagdo dos recursos publicos por meio
da eficiéncia na execugéo das obras, redugdo de custos de reparos emergenciais e prolongamento
da vida atil da infraestrutura viaria.

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se a redugdo de gastos com corre¢d
emergenciais, que possuem custo mais elevado em comparagdo com manutengdes preventivas
periédicas, melhor planejamento orgamentario, permitindo a alocagdo eficiente dos recurso
financeiros em outras areas prioritarias da administragdo municipal e adogdo de materiais
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técnicas de alta durabilidade, minimizando a necessidade de intervengées frequentes e,
consequentemente, reduzindo os custos operacionais.

Em relagédo ao aproveitamento eficiente dos recursos humanos, os resultados pretendidos visam a
otimizagdo do trabalho das equipes técnicas responsaveis pela manuten¢do viaria, garantindo a
execucdo dos servicos de forma planejada e evitando retrabalhos, redugcdo da necessidade de
mobilizagédo emergencial de equipes para reparos corretivos, permitindo a alocagao estratégica dos
servidores para outras demandas municipais e capacitagdo e melhor distribuicéo das equipes
operacionais, aumentando a produtwldade e ef c;éncia na prestat;ao_do sewlr,:o

aproveitamento dos recursos
inovadoras para a manuten(;éo urbana

 BTeC t0s 'ggtwos da falta de drenagem
adequada, prevenindo enchentes & er_ ' 's que demandam maio ;sf'lnvestlmentos corretivos.

Dessa forma, a execucdo dos semco de manuteng:éo da pawmenta(;ao e drenagem nao apenas
atende ao interesse publico, mas também assegura o melhor aproveltamento dos recursos

municipais, promovendo uma gestéo mais eﬁclente econémlca e sustentavel da infraestrutura
urbana. , ;' | 1 ]

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificag@o desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

Providéncias especificas da execucgdo

A Administragdo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma po
executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execugcao dos mes
local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.

Ll
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Também serd necessaria a emissdo de alvaras, licengas, regularizagéo junto aos conselhos dos

respectivos profissionais e empresas responsaveis pela obra e emissdo de CNO (cadastro nacional
de obras).

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1° INCISO
X1)

tratar de contratagao reahzada por regime de 'execug:éo de empreltada cabendo a contratada o
oferecimento de todos os msumos ~Sernvico! -méo-de-obrac»e-ndemals elementos necessarios a
concretude do objeto. ' N ;

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS_:- ==IMP_ACT S AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS‘DE BAIXO CDNSUMO QE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART 18° §1°, INCISO Xil)

Possivel impacto ambiental: Garat;éo de reslduos pre;ud;clals a_ E:TTIEIO ambiente a partir da
produgao de insumos (areia, po de pedra, bnta, padra de méo ) e da.e?xecuc;éo da pavimentagéo.

Medidas mitigadoras:

Os materiais e equamentos a serem uﬂhzados para execucao dos serw;os devem atender a
critérios de sustentabllldade tais como seguranga durablhdade e eficlénma de modo a gerar

A Contratada devera adotar as segumtes préticas de sustentabllldade ambiental na execug¢ado do
servigo: ;

a) Observar os padrdes previstos na legislacdo especifica no que se refere a disposicao final dos
residuos provenientes da construgdo, demoligéo, reparos e da preparacdo e escavacao de solo,
responsabilizando-se pela sua disposi¢cdo final em locais licenciados e apresentagédo do
comprovante da destinagao.

b) Devera ainda observar as seguintes resolugdes relativas as Politicas Publicas e Normas
Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei N°.
9.605/1998; e da outras providéncias.
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- Resolugdo CONAMA N° 307 - Gestao dos Residuos da Construgao Civil, de 5 de julho de 2002.

- Legislagdes municipais referidas a Resolugdo CONAMA.

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004).
- Observar a Resolugcdo CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos
que gerem ruido no seu funcionamento.

c) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, por parte de seus empregados,
durante a execugao dos servigos.

d) Empregar tintas a base de &gua, livre de compostos organicos volateis, sem pigmentos a base
de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petréleo, nos termos da Resolugéo N°.
103/2012 do Conselho Superior da Justtc.a do Trabalho CSJT

13.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA CONTRATAGAO PARA

FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciam, que r:contratacéo da solugdo ora descrita, ou seja, de
contratagdo de empresa para servu,‘.os de execugﬂme manutangéo de pavimentagéo e drenagem
em diversas ruas e 1ogradouros publlcos» do municipio de ”HOI’IZOI‘\thCE mostra-se técnica e
economicamente possivel e fundamentadamenta necasséna para ‘o alcance dos objetivos
propostos. g

14. JUSTIFICATIVAS: ;

a) Justificativa quanto a subcontratacio )

Nao sera admitida a subcontratagﬁo dos servigos, Haja vista que oonslderando a natureza sintética
do objeto, ndo haverad ganho ‘para o presente objeto. em relat;éo ‘a eventual subcontratago,
sobretudo, pela necessidade de prestacao de servigos de forma direta aos 6rgdos interessados,
garantlndo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Adminlstrat;éo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagao, e RHERNE : .

Entende-se que a subcontratagao se mostra cahfvel qUando ° objeto a ser licitado requer execugéo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de'terceiros na prestagdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagéo e da concentragﬁo das atividades, o que nao é
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontrataqﬁo do objeto -ainda que parcial.

“?‘

A presente vedagado encontra fundamento no §2° do art. ‘122 da Lei Federal n.® 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cbes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, ‘comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do 6érgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestdo do contrato, ou se deles fore
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinida
até o terceiro grau, devendo essa proibi¢céo constar expressamente do edi
de licitagao.
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Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendefmos que
a subcontratagdo em questéo nédo é viavel e se torna uma boa opg¢ao para a administragéo.

b) Justificativa quanto as garantias do procedimento

b.1 Garantia da proposta

A garantia da proposta € necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragéo
quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigida do licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta. i D

A Nova Lei de Licitagdes troussé tal possibilidéde, conforme se observa: '

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovac;.éo do recolhlmento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de, pré-habilltagéo 538 AN
§1°A garantlade proposta ndo P '_eré ser superror a 1% (um por cento) do
valor estnmado para a contra’iagéo

Da mesma forma, a exlgencfa de garantia de proposta néo se tra*ta de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma fawldade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administragédo possa realizar a melhor esoolha para a sua necessndade

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrlna dentre estes, t:Itamos as exposi¢des enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos Ao
pressupﬁe—se que, se o Ilcltante néo tem condlgbes de oferecer garantia
limitada' @ 1% do valor 'estimado do cont ), ele ndo tem condigdes
econﬁmlco-f nancelras de exequja:!o '

Assim como, RDnny Charles® T— :
~ “Por conta de tudo isso, entendemos que a garantla de proposta como
requisito de. pré-habfhtag&o pode ser um excelente instrumento capaz de
regular positivamente a licitagdo, a fim de ‘desestimular a participagdo de
licitantes wresponséve[s e aventureiros, preservando o interesse publico e,
oonsequentemente salvaguardando a obtengao da vantajosidade.”
Ante o exposto, considerando a auséncla de prejuizo a compatlcao assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exlglda pela sua necessidade, em até
1% (um por cento) do valor estimado da licitacao.
Reforga-se que, entende-se por “valor estimado da contratagdo” como o valor final vencido pelo
licitante, logo, considerando que tal exigéncia & requisito de “pré-habilitagdo”, apds a fase de
disputa dos lances e antes da na analise dos documentos de habilitagdo, a mesma devera ser
apresentada pelo licitante vencedor.

b.2 Garantia da contratagado (se for o caso)

Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagédo, nos termos consignados na Nova Lei de
Licitagbes, qual seja:

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022 p. 805.
https /lIronnycharles.com.br/apontamentos-sobre-a-garantia-de-proposta-na-lei-no-14-133-2021/
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S
Art. 98. Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),

desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

ra apresenté-la, no méxirﬁo, até a

Em caso opgéo pelo seguro-garantia, a parte. adjudtcaténa de
data de assmatura do contrato. ?

c) Justificativa quanto a vedagﬁo de partlclpagﬁo de consérclu
Nao seré admitida a partlmpagéo de empresas em forma dacons_:.’_;gcm haja \nsta que,

prestacido dos ser\ngos haja vista 0 3
atividades, o que néo € o caso. | _ et r;;;._.-_;_---.f

d) Justificativa quanto a adogao do SRP e

A utilizagéo do Sistema de Reglstro de Pregos - SRP para (o) presen bjeto & viavel haja vista as

caracteristicas do objeto as quals séo ser‘w;os de demandas oonstantes pela Secretaria de
I '-_termqs do Decreto Mumcnpal n.°

wa preatagéo de
‘contratagles futuras. W = b g

§ 1° A Administracéo poderé contratar a_execugao de obras e serwqos de
engenharia pelo S|stema de reglstro de prec;os desde que atendidos os
segumtes reqmsnos

operacional;
Il - Necessidade permanante ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Dessa forma, os servicos de manutengéo tém necessidade frequente e os servigos de execugao
tém projetos padronizados para atender as demandas. Ambos os casos apresentam dificuldade de
precisdo no levantamento de quantidades, pois sdo demandas futuras.

Por sua vez, considerando a natureza do objeto e variagdo de consumo ao longo do periodo
demandado no SRP, havera execugbes parceladas, enquadrando-se na hipétese do inciso Il do
art. 32 do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.

As execugbes de servigos parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragao Publica, no
caos de prestagdo de servigos, posto que implica na contratagdo esporadica a demanda pontual,
sem que a Administragéo fique vinculada por longo periodo.
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Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizacdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantirda a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado por Igual penodo desde que comprovado 0 prego
vantajoso. i i

DECRETO No 450, DE 28 DE DEZEMBRO"DE 2023.

Art. 35 O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os
pregos reglstrados serdo validos sem ‘necessidade de nova pesquisa de
pregos, exceto se houver manifestagdo do gestor, da fiscalizagéo ou do
Ongéo Técnlco do Orgéo demandante informando alteragéo relevante

O SRP, segundo Margal Justep Filho, apresen
formalidades e a obtengdo de ganhos econémic:
diante de situagdo que se amolde as hlpéteses prewstas no art. 3° do Regulamento a adogao do
Sistema de Reglstro de Pregos :constltm-se em verdadtlra ,gbrigag,éo para o gestor, devendo

porquanto possibilita a participagé@o das pequanas e médlas empresas nas Licitagdes, levando em
conta a possmmdade de parcelamento das compras obras e servicos a serem viabilizados, de
modo que “a adogdo do SRP deiermma com absoluta certeza flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranga, com pieno atendlmanto ao principio-da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragée Publica’; (BI'ITENCOURT 2003 p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece desfaque é o fato que de a utilizagido do SRP n&o vincula a
necessidade de emsténc:a de orgamento prévio. por parte da ‘Administragdo, posto que a garantia
do prego seré fixada pelo periodo de v1génc a ata e: somente em havendo necessidade,

Logo, entende-se que a utlhzacéo do Slstema_ Reglstro de Pret;o demonstra-se viavel ao objeto.
e) Justificativa quanto ao critério de julgamento por Iote de

Nao se aplica. :
f) Justificar a vedagdo da parﬂclpacao de pessoas fisicas '

Néao se aplica, haja vista que, que para o presente objeto & Importante observar os requisitos legais
e técnicos necessarios para garantir a execugéo do objeto pretendido, os que somente as pessoas
juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses requisitos, logo, a participagéo de pessoa
fisica para o mencionado objeto ndo guarda coeréncia l6gica, assim como, as disposicbes legais
pertinentes ao ramo de atividade.

g) Justificar a vedacado da participacdo de cooperativas:

Nao se aplica. A impossibilidade de contratagdes com cooperativas para este fim, se dar pela sua
natureza juridica e finalidade social organizada para promover o bem-estar e a sustentabilidade dos
membros, em vez de lucros para reinvestimento ou expansdo de negdcios, o que demonstra
incompatibilidade com o objetivo das licitagdes de aquisicdes, que visam garantir fornecimento
adequado de bens e servigos a administragdo publica. Em cooperativas, a administragéo e
responsabilidade financeira sdo compartilhadas entre os membros, o que pode dificultar a definicao
de garantias e responsabilidades claras em caso de descumprimento de contrato. Isso é um risc
adicional para a administragdo publica, que precisa de seguranga sobre a execugdo e
cumprimento das obrigages. Cooperativas possuem um regime proprio de trabalho, em que o
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cooperados ndo tém vinculo empregaticio, 0 que pode gerar inseguranga juridica em relagéo as
responsabilidades trabalhistas e previdencidrias envolvidas em uma licitagdo. A administragéo
publica precisa assegurar que as obrigagdes sociais e trabalhistas estejam em conformidade com a
legislag@o para evitar passivos e a¢gdes judiciais. Por esses e outros motivos, algumas legislagdes e
normativas, como a propria Lei n° 14.133/2021 e diretrizes do TCU, orientam a limitagdo da
participagdo de cooperativas, especialmente em aquisi¢des, obras e servigos de engenharia, para
evitar fragilidades contratuais e riscos de inadimplemento, dado que o regime juridico e a natureza
das cooperativas nem sempre se adequam aos reqmsrtos dos contratos de fornecimento e
execugao de servigos de engenharia ou obras. - V=i

15. RELAGAO DE ANEXOS: > 1 FTIN

a) Anexo | — Oficio de Designal;éa de Equipe;

b) Anexo Il — Documento de Formalizagao de.Demanda (DFD);
c) Anexo lll — Despacho de Desnecessidade de IRP;

HORIZONTEICE 12D '_-MAIO DE 2025

~ TRESPONSAVEL/AUTORIDADE i

PE TECNICA DE PLANEJAMENTog_:; OOHPETENTE DO ORGAO:

Paulo Marcelo de Lima Sot:u : EL. ‘__? _-'
Superintendente de Contratoe : T: ' '
Ric-lrdo Dantas Sampaio
Miguel Cristiano Alves de Brlto _ _ Secreténo de Infraestrutura, Obras Publicas e Recursos Hidricos

Engenheiro Civil | e | ] Ordenador de Despesas
RNP 0601837320 | !
CREA-CE 12. 660-:_)_ T

Carlos Artur Carneiro Pinheiro e
Engenheiro Civil i [ - A A e
RNP 0617909130 —1] | |} : s
CREA-CE 337559

“Este documento é parte integrante e contem copia fiel

< " dos dados do Estudo Técnico Preliminar original, tendo

' . sido reproduzido. em formato digital para fins de

~  atendimento a insergéo eletrénica nos portais, contudo,

“\.fora baseado no documento de origem o qual repousa
dos autos”.

-
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OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE

“Este documento, repousa nos autos em
documento original,

na fase preparatoéria
constante do procedimento”.

|
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)
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. EEAREXOINEDO ETH S s s e
DESPACHO DE DESNECESSIDADE DE IRP

ASSUNTO: DESNECESSIDADE DE INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS - IRP.

ORGAO GERENCIADOR DA DEMANDA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO DE PAVIMENTACAO E
DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, SOB
RESPONSABILIDADE DA  SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS

Nos termos do Decreta, Munlclpal n.c .0 450 'de' 28 de dezernbro de 2023 e do art. 86, §1°
da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 e, CDNSIDERANDO ndo se tratar de obras
padronizadas; CONSIDERANDQ aespecnﬂcldade e smgularidade do objeto haja vista tratar-se de
demanda particular a este Org&o; -CONSIDERANDOa competéncia da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECU}‘RIA E RECURSOS HIDRICOS quanto ao
objeto em deslinde; CONSIDERANDO que pelas’, caracteristlcas do objeto e pelo acervo de
informagbes quanto as contratagdes publicas do municipio, inclusive de exercicios anteriores, a
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS é o Unico érgdo o qual ja reallzou mntratag:bes para objeto semelhante e ou de igual
natureza, fica considerada como DISPENSADA o ‘procedimento publico de manifestacédo de
registro de pregos pelos demals argéos da Admlnlstra;:éo Mumcupal sendo, portanto, a
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS o (nico Orgéo Contratante, responsével e part;clpante do procedimento’ a que se
pretende. 0

Fundamentacicr

. Leinr’14. 133!2021

Art. 86. O 6rgdo ou en idade ‘gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fing de registro de pregos, realizar procedimento
publico de inteng@o de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratagao. :

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel

quando o érgao ou entidade gerenciadora for o (inico contratante.

Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023
Art. 7° Caberéo aos 6rgéos e entidades gerenciadores de Atas de Registro
de Pregos
as seguintes atribuigdes:
| - realizar procedimento de intengcdo de registro de precos,
preferencialmente por meio de sistema informatizado, junto aos érgéos e
entidades da Prefeitura Municipal de Horizonte, estabelecendo, quand
0 caso, 0 numero maximo de participantes, em conformidade com\s
capacidade de gerenciamento.
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Deste modo, considerando a desnecessidade da IRP, dar-se-a seguimento para com as
demais tratativas do processo. '

HORIZONTE/CE, 18 DE MARCO DE 2025.

RICARDO DANTAS SAMPAIO

Secretario de Infraestrutura, Urbanismo, Agropecuaria
- e Recursos Hidricos

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

. P
i
bl e

" “Este documento, repousa nos autos em

V.

/1| documento . original, na fase preparatéria
= vaees ‘w:w«égg_,ngnf_e--do%prq"cedimento”.

g
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ANEXO IV — DO PROJETO BASICO
MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

A gestdo de riscos € uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o
sucesso de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administragdo publica, a
analise de riscos nao sé contribui para a prote¢do dos interesses da Administragdo, mas também
assegura a execucao de contratos de maneira justa, sagura e em conformidade com a legislagéo
vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publtco - desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugdo e fiscalizacéo — iniumeros fatores podern afetar diretamente o
cumprlmento das obngar;bes estabelemdas Esses fatores incluem riscos legais, financeiros,
operacionais, e até sociais, 0s quais, se néo [devidamente tratados, podem resultar em prejuizos
significativos para a Administragéo e para a sociedade .

A andlise de riscos, nesse contexto, tem‘'um papel fundamental: ela visa ldentlﬁcar avaliar e tratar
os riscos inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decisdes
sejam tomadas de forma informada e estratéglca > d'e uma analise detalhada, € possivel
antecipar problemas, implementar ‘medidas preventwas e-garantur que eventua!s falhas possam ser
rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos. |

Esse processo também fortalece atranspar&ncla ea conformldade do procedlmento pois ao
mapear e tratar riscos de forma continua, a Admmlstra;:éo publlca“demonstra Seu compromisso
com o uso eficiente dos & recursos publlcos e ©0 cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eﬂcléncla previstos na Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021.
Além disso, a analise de riscos faclilta 0 cumprimento das responsabllidades contratuais, tanto para

a Administragéo quanto para o contratado prpmovendo um amblente de colaboragao e confianga
mutua.

garantir o sucesso na execugao de projetas_ oub
diagnoéstico claro e detalhado dos potencias nscos em cada etapa do processo, a!ém de

contratos de forma segura, transparenta e efi cnanta
Para fins de analise dos riscos concemantes ao presente ObjBtO deve ser con5|derada as seguintes
disposigbes e parametros: . :

2
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. MATRIZDERISCOS :
1. Fase de Planejamento
Risco Identificado Probabilidade Impacto Acgodes de Mitigagao
Elaboragao de Termo de Alta Alta Envolver equipe técnica
Referéncia incompleto ou multidisciplinar,  realizar °~ visitas
impreciso | técnicas e diagnostico preliminar do
el o ¢ W S liimuniclpio.
Superestimag&o ou Média L | “Alta - | Utilizar dados historicos e estudos
subestimacao da demanda T & ¥ A de demanda; justificar quantitativos
futura Eo | no Projeto Basico.
Escolha inadequada do tipo Média 117 71 Média Andlise juridica prévia; consulta a
de licitag&o ou regime de L = B | jurisprudéncia e normativos
execucio : '- : : iz atualizados.

2. Fase de Julgamento

Risco Identificado 1",  Acbes de Mitigagéo
Critérios de julgamento mal .. . |-Padronizar critérios objetivos; revisao
definidos (ex.: excesso de “ |-juridica prévia.
subjetividade) i i o {

Documentacao insuficiente 7/ 'Média _anl‘ierencia rigorosa do edital
dos licitantes ou exigéncias f g s 1 "-i; checagem com equipe juridica.
| ilegais J . i il ==k
Conluio ou fraudes entre ~ Baixa ot || Ata Divulgacdo ampla da licitagéo;
empresas participantes = A1l monitoramento de indicios de fraude;
b ooy 1l = apoio cle 6rgaos de controle.
3. Fase de Execugio | ;'5
Risco Identificado Probabilidade = | -Impacto ' Agdes de Mitigagdo
Inexecugéo parcial ou total Média - Alta | Exigir  garantias = contratuais,
. do contrato por parte da | - PSS : Sl iscalizagéo técnica continua.
empresa contratada =i e >
Atrasos na liberagédo de Média " Alta Planejamento financeiro adequado;
recursos ou ordens de " cronograma pactuado e
servico Lot & S | monitorado.
Servigos executados em “Alta | Alta Fiscalizagédo in loco; aplicagéo de
desacordo com as penalidades contratuais.
especificacées técnicas '
Reajustes ou revisées mal Média Meédia Controle  documental  rigoroso;
fundamentadas nos pregos anélises técnicas para reajustes.
registrados
Uso indevido ou Média Médio Treinamento das unidades
desnecessério da Ata de gestoras; controle de utilizagdo e
Reg:stro de Preg:os (ARPs} justif cat:'va formal por demanda.

Responsév&is pela Gestido de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, meg
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administragdo puablica, os gestores de
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contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada
fase do processo:

1. Fase de Planejamento

Responsaveis:

Tratativa dos Riscos:

2. Fase de Julgamento

Responsaveis:

Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragao do Projeto Basico, analise de
custos e especificagdes. .8 Wi o & &

Assessoria Juridica: Para garantir que 0 planajamento esteja confonne as normativas
legais.

Orgéo Gestor de Contrato Para revisar e aprovar o) planejamento geral

Metodologia:

A analise de riscos no planejamenta peve ser reallzada por uma equipe multidisciplinar,
composta por especialistas técnlcos, financeiros e juridicos O, planejamento deve incluir
uma analise SWOT (Forgas, Fraquezas; ‘Oportunidades e- Ameaqas) para identificar riscos
externos e internos, como Tﬁhdanga&ae mercado ou falhas nos requisitos do contrato.
Procedimentos:

1. Identificagdo e Arléllse de Riscos Lavantamento dos riscos associados a falhas
de especificagao, prewsao de imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adogdo de Medidas Prevent{vas Definicéo de cléugulas contratuais de reserva
para contmgéncuas.e rewséo de custos para garaptir que todos os riscos possiveis
sejam cobertos. |

3. Incluséo de clausulas ﬂaxlvels Como cléusulas de reajuste de pregos, prazos

para reviséo de custos e aIUSt de __dtﬁcag;éeg no objeto.

Equipe de Llcitaqﬁo Rasponsével pelo cumprimento dos critérios de habilitagao.
Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que nédo haja
impugnagdes ou questlonamentos judiciais.

Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratal;éo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital. :

Tratativa dos Riscos:

Metodologia:

A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegdo definidos em edital no que se refere a habilitagdo dos
proponentes. Enquanto o corpo técnico da engenharia deve realizar uma andlise de
julgamento de forma clara e objetiva no que tange aos critérios técnico e financeiro.
A analise pode envolver uma matriz de avaliagdo de riscos para verificar a viabilidade d
propostas em comparagédo com as condigdes reais do mercado e as especificagd
exigidas.

Procedimentos:
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1. Avaliagdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificacdo de Regularidade: Garantir que a documentagdo de habilitagdo esteja
completa e vélida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagdo para garantir
que a classificagdo das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais
ou subjetives.

4. Atendimento as Impugnagﬁer Proceder com a resolugdo de impugnagdes, se
existirem, garantlndo a transpanénc:la e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execucdo e Flscallzat;ﬁo- -

Responsaveis:

Gestor do Contrato (Responsé\rel pal’a acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela ﬁscalszao#o da execugao do contrato.

Fiscal do Contrato (Gestor Técnicb) Responséve! pela venf cao;ao da execugéao técnica e
da qualidade do objeto contratado.; '

Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obngaqﬁes contratua:s

Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as cldusulas contratuais sejam
cumpridas conforme o prewsio £ _ )

Tratativa dos Riscos:

Metodologia: : -

A metodologia de gestéo de_ nscps nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento slstemétl odas entregas do contratado. Um
plano de gestéo de riscos oparacioml“f deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padréo. As ferramentas como controlg de qualidade e auditorias periédicas devem ser
empregadas para  “monitorar ©a execugao.
Além disso, a equipe de ﬂscallzag.éo deve ser treinada para |dent|ﬁcar e atuar rapidamente
diante de falhas, amdentes ou wregulandades —

Procedimentos: LR =5

1. Acompanhamanbo e Flscallzagéo O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reunides periédicas com o contratado para verificar o0 andamento da execugéo.

2. Controle de Qualidade: Inspe¢tes regulares de ‘conformidade com o Projeto Basico
e com as condigdes técnicas exigidas.

3. Gestdo de Alteracoes: Qualquer alteragdo no proleto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizagdo prévia da
Administragdo Publica.

4. Planejamento de Corregdo: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corre¢gées em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagdao de Penalidades: Caso os prazos nao sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato
(multas, resciséao, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigbes
de pagamento sejam observadas conforme a execug&o do contrato.

7. Relatérios Periddicos: O fiscal deve emitir relatorios periédicos sobre o andamento
da execugao, alertando para qualquer risco identificado.
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8. Inspegdes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no
cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou
servigos fornecidos.

9. Acdes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar
frente a qualquer risco de ndo cumprimento do contrato, adotando medidas
corretivas e preventivas.

10. Tratamento de Reclamacgdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar
todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros,
solucionando de forma &gil e eficaz.

11. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagdo de penalidades por
descumpnrnento das clausulas contratuais.

&/

1. ldentificagdo dos Rlscos

Em cada fase, € importante que a equipe envol\nda real;ze uma identificacdao continua dos
riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise
SWOT, checklists de confonmdade e audltorlas lnternas '

i -_9’§

2. Andlise e Avaliagao dos Rlscos.

'r
)

Ap6s identificar os riscos, deve-se reallzaf” uma analise huallt‘étlva e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
andlise quantitativa pode |ncIU|r a utlllFai;ﬁO de métodos probablllstncos ou matrizes de
risco. pFR=E !

3. Planejamento de Respostas "'-.‘_ S :
Para  cada  risco | identifi eédo geetor deve  definir  estratégias
de mitigagédo, transferéncia (ex.: seguro) acaimgﬁo ou eliminagéo do risco. A mitigagéo
envolve aqﬁes preventwas como clausulas contratuais especif cas ou audltonas frequentes

4. Monitoramento e G,_ontrola. s
Durante toda a execugao, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagéo
regular dos planos de mitigacdo e 0 acompanhamento das ag¢des corretivas e preventivas.
Relatérios periédicos devem ser gerados e avaliados.

5. Documentagdao e Comunicacdao:
A documentacédo de todas as etapas de anélise tratativa e acompanhamento de riscos &
essencial. Além disso, deve haver comunicagao constante entre
os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestao.

HORIZONTE/CE, 12 DE MAIO DE 2025.

| RESPONSAVEL/AUTORIDADE :
COMPETENTE DO ORGAO: (

 EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO

Paulo Marcelo de Lima Sousa
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Superintendente de Contratos ~ —
Ricardo Dantas Sampaio

Miguel Cristiano Alves de Brito Secretario de Infraestrutura, Obras Publicas e
Engenheiro Civil Recursos Hidricos
RNP 0601837320 Ordenador de Despesas
CREA-CE 12.660-D

Carlos Artur Carneiro Pinhel 0

Engenheiro Civi
RNP 061790913
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Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Horizonte =

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
SERVIGCOS DE EXECUGAO E MANUTENCAQO DE
PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM EM DIVERSAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE-CE.

d
ABRIL/2025 ‘D]




O TRABALHOD CONTINUA

@ PREFEITURA DE Estado do Ceara
o do Cear.
\ y m@i, TE Prefeitura Municipal de Horizonte

CONTRATAGCAQ DE EMPRESA PARA SERVIQOS DE EXECUGAO E MANUTENGAO DE PAVIMENTACAQ E DRENAGEM EM

DIVERSAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE-CE e
J/— -' _.—_—H— ey ' ;"’< 't»‘:fﬁ p‘\\'
' & g -~
Q - ey 2
- ! by =
L. Lt > B_ ~ : -"if"\ Py ?
L r ~Y




PREFEITURA DE

"@" HORI TE Estado do Ceara
V £ Prefeitura Municipal de Horizonte

O TRABALHO CONTINUA

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE EXECUGAO E MANUTENGAOQ DE PAVIMENTAGAO E DRENAGEM “
DIVERSAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE-CE. P "U U

'.‘

Dados da Obra ; .‘-}f Q d

Este memorial refere-se 8 MANUTENCAQ DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM \rl%s E}
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE-CE.

Localizagdo da Obra

A referida obra podera ser executada em diversas ruas, avenidas ou patios/pragas no mu)mpm de
Horizonte-CE. / o

,.q
Descrigdo Suméria do Projeto ,u__ S o‘
: s . ' \ ‘, A N
Este projeto apresenta-se em um Unico volume contendo os seguintes capitulos: = __%—-—
Apraenta(;éé;
Justificativa;

Localizagdo do Municipio;
Orgamento Consolidado,
Cronograma Fisice-Financeiro,
Curva ABC de Servigos;
Meméria de Célculo;

801,

Encargos Sociais;
Camposices de Custo Unitarig,
Memorial Descritivo;
Especificagdes Técnicas;
ART'S;

Pecas Graficas.

Alenciosamente,

Miguel Cristizno Alves &6 Biile Ricardo Dhates Sampaio
E}Egm"‘ CWi Secratarm de inlks ura, Urbanismo
onzon Agrupet e Feos Midricos
CREACE: !2. CRE 3 183.00
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