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TERMO DE JULGAMENTO
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE(S): MAP CONSTRUGCOES LTDA.
RECORRIDO(S): K G CONSTRUGCOES LTDA, SECRETARIA DE

URBANISMO E AGROPECUARIA DE HORIZONTE
E AGENTE DE CONTRATACAO.
PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.06.23.1.
OBJETO: CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
CONSTRUCAO DO MERCADO PUBLICO DO
EMPREENDEDOR HORIZONTINO NO MUNICIPIO
DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) interposto(s) pela(s)
empresa(s) acima referenciada(s), contra decis&o de liberatéria da AGENTE
DE CONTRATACAO da Prefeitura Municipal de Horizonte que, baseada em
parecer técnico do 6érgdo competente, promoveu o resultado.

A Recorrente apresentou tempestivamente a pega cabivel
correspondente a demanda propria de cada uma.

A peticdo se encontra fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo, ainda, o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda. Desta feita, verifica-se a regularidade no
tocante ao cabimento do presente recurso, haja vista a faculdade legal e a
seguinte previsdo constante do texto editalicio, mais precisamente no item 9.1
e SS., nesses termos:

9.11. DA FASE DE RECURSOS:
[.]

9.11.8. A recorrente a qual tiver intencionado em momento
oportuno tera o prazo de até 03 (irés) dias uteis para apresentar
os memoriais contendo as razdes recursais, obrigatoriamente por
meio de registro no sistema e, havendo imagens, ilustragdes e
demais informagdes que eventualmente ndo suportadas pela
plataforma, também deverdo ser enviados via e-mail constante do
quadro resumo deste edital.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial,
no artigo 165, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei
de Licitagdes), sendo suprido o pressuposto de cabimento.

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a este deu-
se, inicialmente, pela intengdo manifestada em sessdo eletrénica, conforme
consta da ata da sessdo e julgamento, realizada via plataforma eletrénica do
Compras.gov.br.
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O prazo para intengéo de recursos foi fixado em 10 (dez) minutos,
tendo havido manifestagdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite
temporal.

Fixou-se a apresentagéo dos memorais recursais no prazo de até 03
(trés) dias uteis da manifestacdo, a contar do primeiro dia util. Conforme se
observa, a(s) empresa(s) recorrente(s) apresentaram sua(s) razées no prazo
estipulado.

Sequentemente, abriu-se 0 prazo para apresentacdo das
contrarrazdes a contar do término do prazo para apresentacdo dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazées programou-se o prazo de
mais 03 (trés) dias uteis, tendo qualquer manifestagdo nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo,
portanto, ao pressuposto afeito a tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pelo(a)
Agente de Contratacdo do Municipio designado(a) ao mencionado processo.
Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletrénica de
comunicacao (sistema Compras.gov.br), conforme rege o edital e nos modos
consignados na ata do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-
se inicio por meio da classificagdo de propostas, abertura da fase de lances e
andlise dos documentos de habilitagdo e resultado final, nos termos
consignados em edital e a seguir detalhados.

Contudo, considerando o resultado do processo, a(s) proponente(s)
MAP CONSTRU(}OES LTDA interp6s um recurso administrativo contra a
decisdo de inabilitagdo proferida pela equipe Técnica da Secretaria de
Infraestrutura, Obras Publicas e Recursos Hidricos do Municipio de
Horizonte/CE, no procedimento licitatério Concorréncia Eletrénica n°
2025.06.23.1. A principal alegagdo da recorrente € que a decisdo de
inabilitagdo é equivocada e ilegal, baseando-se em uma interpretacdo errénea
das exigéncias do edital por parte da equipe técnica.

Conforme detalhado na pecga recursal, a equipe técnica da
Infraestrutura, Obras Publicas e Recursos Hidricos inabilitou a MAP
CONSTRUGCOES LTDA sob a justificativa de que a empresa "ndo apresentou
acervo técnico operacional para a parcela de maior relevancia dos itens 'a’, 'b',
'c’, & 'd', em desacordo com o edital no item d.1.2". No entanto, a MAP
CONSTRUGOES LTDA argumenta que o subitem d.1.2 do edital prevé duas
formas de comprovacdo da qualificagdo técnica operacional: tanto por
"Certido de registro da pessoa juridica expedida pela entidade profissional
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competente” quanto por "ATESTADO(S) FORNECIDO(S) POR PESSOA(S)
JURIDICA(S) DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADOQ". A empresa afirma ter
apresentado diversos atestados de capacidade técnica que comprovam seu
pleno atendimento as exigéncias editalicias e sua capacidade técnica
operacional.

A recorrente enfatiza que o edital é a "lei interna da licitagéo" e que a
administragcdo esta vinculada as suas proprias regras, citando o principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. Este principio, respaldado pela Lei n°
14.133/2021 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, estabelece que
tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes devem observar as normas e
condicdes estabelecidas no ato convocatério. A MAP CONSTRUGOES LTDA
argumenta que, ao exigir exclusivamente o Acervo Técnico Operacional (CAT)
e desconsiderar os atestados apresentados, a equipe técnica da Infraestrutura,
Obras Publicas e Recursos Hidricos estendeu a interpretacdo legal e
desrespeitou as condi¢des previamente definidas no préprio edital.

Diante do exposto, a MAP CONSTRUGOES LTDA solicita que o
recurso administrativo seja julgado procedente, que a decisdo inicial de
inabilitacdo seja reformulada, e que a empresa seja declarada habilitada e
vencedora, com a consequente adjudicacdo e homologagdo do processo
licitatorio. A empresa considera que a manutencéo da decisao seria "ilegal" e
"injusta”, uma vez que todas as exigéncias editalicias foram atendidas de
acordo com a sua interpretacgao.

Em sede de contrarrazées, a KG CONSTRUGOES LTDA defende a
manutencdo da inabilitagdo da MAP CONSTRUGOES LTDA na Concorréncia
Eletrénica n® 2025.06.23.1, alegando que a MAP descumpriu o item d.1.2 do
edital ao nao apresentar as Certidbes de Acervo Técnico (CAT’s) ou
Operacional (CAQ’s) "com registro de atestado", requisito indispensavel para
comprovar qualificagdo técnica e prevenir fraudes. A KG Construgdes Ltda
argumenta que a exigéncia é legal e fundamental para a seguranga do
processo licitatorio, conforme a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, e que a
tentativa da MAP de reinterpretar o edital e questionar a exigéncia agora é
infundada e preclusa, pois ndo houve impugnac¢do no prazo legal. Assim, a
decisdo administrativa de inabilitacdo deve ser mantida em respeito aos
principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, conforme
jurisprudéncia do STJ e TCU.

A integra das irresignagdes encontra-se anexadas aos autos.

Por fim, pleiteiam a Recorrente e Recorrida, o atendimento aos
pedidos préprios e especificos, de modo que a decisdo até entdo proclamada
pelo(a) AGENTE DE CONTRATACAO seja modificada, onde cada qual
apresenta pleito préprio, de acordo com o atendimento de sua demanda e de
acordo com a fundamentagdo arguida em sua peg¢a de manifestagcdo desta
fase.
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argumentacgdes apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
03. DO MERITO

Em suma, os argumentos pontuados pela(s) Recorrente(s) limitam-
se aos atos praticados no curso do julgamento do processo em decorréncia da
analise dos documentos de habilitagdo, mais precisamente quanto a
qualificagdo técnica, a qual culminou na inabilitacdo da mesma, haja vista o
descumprimento das condig¢des fixadas do edital.

Deste modo, ante as exigéncias editalicias, esta agente de
Contratagdo nado possui competéncia e expertise para a mencionada analise,
haja vista ndo ser a detentora de expertise para tanto, todavia, devendo a
apreciagao ser realizada pela autoridade competente ou setor encarregado.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica
diversas etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagéo,
constante da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizacdo da
Demanda (artigo 12, inciso VII; artigo 72, inciso [); b) a elaboragéo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°)
c) dentro do ETP, a realizagdo da pesquisa de precos (artigo 23; artigo 72,
inciso Il); d) a formalizag&o do Projeto Basico (TR), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a defini¢ao preliminar do que a administragéo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a
possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas
para a contratacdo almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

N&o basta a elaboragdo do projeto basico. E necesséaria & sua
aprovacéo, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequacéo as exigéncias legais e
aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o projeto basico a autoridade
competente para determinar a contratagdo da obra ou do servico a
que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)
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De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do acérdao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatoria, ainda €& muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovagdo de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do 6rgdao contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a
terceiros, estranhos a Administragao Publica.

(Grifo nosso)

Em face desta disposicdo, sabendo da competéncia originaria do
orgéo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitacdo e
suas condi¢des para atendimento das necessidades levantadas, cabendo tal
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, Obras Publicas e Recursos
Hidricos, que, por questdes operacionais e de competéncia técnica, no
presente caso, submeteu tal competéncia a equipe técnica da SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS para
a mencionada analise e apuracgao.

Por essa vertente e considerando que nesse instante as
irresignacbes se referem as exigéncias relativas a qualificacdo técnica
exigida em edital, que, por sua vez, se adentram na esfera de competéncia de
quem conhece e planeja a contratacdo do objeto, deste modo, este(a) Agente
de Contratagdo(a) encaminhou a(s) presente(s) irresignacdo(acdes) para
conhecimento e manifestagéo da autoridade competente do procedimento e/ou
da comissao responsavel a esse fim.

Recebemos a devolutiva por parte do 6rgdo competente, onde,
através em resumo, reconheceu a validade dos atestados de capacidade
técnica previstos no edital (item d.1.2) como forma de comprovagdo da
experiéncia da empresa. No entanto, também sublinhou a importancia da CAO
com registro de atestado (item d.1.3), que, embora ndo seja uma mera
formalidade, serve como um instrumento robusto de validagdo técnica,
envolvendo a checagem de documentos como ART’s e contratos.

Apesar disso, a resposta enfatiza que a exigéncia da CAO n&o deve
restringir indevidamente a participacdo de licitantes que demonstrem sua
capacidade por outros meios validos, desde que o objetivo primordial de
garantir a efetiva capacidade de execucgéo seja atendido.

Reforga-se, ainda, que a possibilidade de se exigir atestados ou
certiddes como requisito de qualificagdo técnica para obras e servigos de
engenharia, € uma condig&o trazida pela Nova Lei der Licitagbes, consoante o
que dispode:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e
técnico-operacional ser restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
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capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Mister reforcar que a analise documental foi verificada ante aos
documentos apresentados junto ao SICAF e aos documentos enviados no
curso do julgamento do certame.

No presente caso, também restou claro que o anexo correspondente
do edital (item d.1.2 do anexo Il do projeto basico), baseado nos documentos
instrutérios da autoridade competente, foi mais flexivel nesse sentido,
possibilitando que os servicos a serem verificados e a compatibilidade do
objeto fossem atestados por algum desses documentos, todavia, sem que
houvesse a necessidade de acervo ou outro atesto pela autoridade
competente.

Considerando o0s argumentos apresentados pela MAP e a
interpretac&o conjunta das clausulas do edital, a administragédo decidiu acolher
0 recurso. A inabilitagdo baseada apenas na auséncia da CAO nao foi
considerada suficiente para excluir a empresa, visto que os atestados
fornecidos indicavam experiéncia compativel.

Reforgca-se que, que o trecho editalicio a qual dispde que “sé seréo
aceitas certidées de acervo técnico — CAT's ou Certidbes de Acervo
Operacional ... ”, todavia, esse fragmento detalha quando da hipdtese de
apresentacao de certidées constantes do item d.1.2 do edital, a qual possibilita
a apresentacdo de certidbes OU ATESTADQOS, sendo, portanto, uma das
faculdades de comprovagéao de qualificagéo e expertise técnica.

A integra do documento encontra-se nos autos.

Por essa vertente faz-se mister reforgar o principio da vinculagéo ao
edital € uma das bases fundamentais que rege os processos licitatorios no
ambito da administragdo publica. Ele estabelece que todos os participantes de
uma licitacdo devem se submeter estritamente as (mesmas) regras
estabelecidas no edital.

Este também é o entendimento de Margal Justen Filho em seus
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2 a edicéo, p.
123

"O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizagdo dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida &
medida que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de
espaco para uma decisdo discricionaria." (g.n.)
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Com fundamento nas normas invocadas, & mister reconhecer que 0s
principios juridicos constituem a base formadora das disposi¢des que orientam
os atos administrativos, sendo indispensavel sua observancia, sob pena de se
comprometer a legitimidade, validade e efetividade do certame licitatério.

Além disso, considerando tratar-se de matéria de indole
constitucional, impde-se destacar que a Carta Magna estabelece que toda
atuagdo de natureza administrativa deve, obrigatoriamente, observar os
principios nela consignados, sobretudo aqueles que sustentam os alicerces do
ordenamento juridico nacional, como é o caso do Estado Democrético de
Direito.

Ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei, a
realizacdo de obras, prestacdo de servigcos, aquisicdo de bens e alienagbes
deve ocorrer mediante processo licitatorio, o qual deve garantir paridade de
condigdes entre os interessados. Essa isonomia, por sua vez, somente se
concretiza com a fixagéo de critérios objetivos e equénimes, validos para todos
os participantes, nos estritos termos da legislacéo aplicavel.

De igual modo, n&o se pode olvidar a necessidade de respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, considerado um dos
pilares do regime juridico das contratagdes publicas. Nesse sentido, a
Administragdo Publica encontra-se juridicamente vinculada as regras
estabelecidas no edital, ndo Ihe sendo permitido desconsiderar ou flexibilizar as
disposi¢des previamente estipuladas sob qualquer justificativa.

Celso Antdnio Bandeira de Mello', ha muito, ensina que “o principio
da vinculaggo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame”, e que “o principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressées ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da
comissao julgadora. ”

Complementa o Prof. Margal Justen Filho que®:

Se na oportunidade da edi¢cdo do ato convocatério, a Administracéo
reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atras
posteriormente. Ndo se admite que, na ocasido do julgamento, seja
alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do vicio). Ndo se pode
ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse
publico. Assim, se o ato convocatério exige planilhas, informacdes
complexas, demonstrativos etc., sua auséncia €& causa de
desclassificacdo. Se o ato convocatério impds determinado requisito
formal, h& que reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia —
mormente se inexistiu tempestiva impugnacao pelos licitantes. Era do

' Curso de direito administrativo, 5 ed., S0 Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272.
2 Comentario a lei de licitagdes e contratos administrativos. 5 ed. Sdo Paulo: Dialética. 1998.
pp. 434.
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conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida quem
ndo o fez, devera arcar com as consequéncias da sua omiss&o.”

Na qualidade de Agente de Contratagéo, informo que, por se tratar
de matéria inerente a analise técnica especifica, ndo me compete emitir opinido
ou juizo de mérito a respeito. Considerando que minhas competéncias se
limitam a conduzir os procedimentos administrativos e a formalizar as etapas
do processo, cabendo a avaliagdo e a definigdo da posicao técnica
exclusivamente ao setor ou profissional devidamente habilitados para tal, cujas
orientagées serédo integralmente seguidas.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, estando cumpridos 0s pressupostos
recursais apresentados pela empresa MAP CONSTRUGOES LTDA em face se
. sua inabilitagdo e das contrarrazdes da empresa KG CONSTRUGOES LTDA,
lastreada no parecer técnico da autoridade competente, onde, no mérito decido
por:

1) JULGAR como PROCEDENTE, o recurso administrativo
interposto em sua integralidade;

2) DECLARAR a Recorrida MAP CONSTRUGOES LTDA como
HABILITADA,

3) Em decorréncia desse julgado, deixo de declarar a empresa KG
CONSTRUGOES LTDA como vencedora do certame;

4) RETORNAR os autos para fins de refazimento do julgamento
ante as melhores colocadas em ordem de julgamento e das
condigbes editalicias com base na presente decisdo, sem
prejuizo de diligéncias para fins de melhor esclarecer o conteudo
dos documentos que agora passaram a ser considerados; e

5) DAR publicidade e encaminhamento aos autos.

‘ Por fim, subam-se os autos, onde, encaminhando-se a presente
decisdo a autoridade superior, este, possa realizar sua apreciagao final,
devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE., 22 de outubro de 2025.

Rafaela Li Santos Martins
AGENTE DE)SONTRATAGAO
Prefeitura Municipal de Horizonte
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