ANEXO I DO TR
ETP
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO ° 0701.1709202501 - SMEH/FUNDEB

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 17 de setembro de 2025 a 23
de outubro de 2025, em consonancia com o inciso XX do art. 6° §1° do art. 18° da Lei Federal
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 450/2023, de 28 de dezembro de 2023, a qual demonstra o
resultado de todas as etapas transcorridas para fins de verificagdo da viabilidade da demanda. Esse
estudo foi originado por equipe de planejamento designada a este fim, a partir da Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD constante do Plano de Contratagdo Anual — PCA do municipio, onde,
conforme planejamento fixado, a demanda deve ser promovida para fins de atendimento as
necessidades da Administragdo, tudo conforme parte “A” desse documento. Em seguida, realizou-se os
trabalhos condizentes a analise de mercado, verificagdo e escolha da solugdo a que melhor se adequa
as necessidades do(s) 6rgao(s) demandante(s) e levantamento do quantitativo adequado a demanda,
assim como, a estimativa de pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, no sentido de verificar a
viabilidade técnica e financeira do objeto, consoante dispde a parte “B” do estudo. Posteriormente,
adentrou-se as condicdes inerentes a contratagdo, seja pelas definicoes necessarias ao procedimento
administrativo futuro ou, ainda, pelas demais peculiaridades do objeto a que precisam ser levantadas
para fins de verificagdo dos requisitos previstos na legislagao, nos termos da parte “C". Por fim, pontuou-
se 0s elementos condizentes aos resultados pretendidos e as demais condigbes de observancia
necessarias para fins de garantia da eficacia do objeto e a viabilidade da demanda, conforme topico “D".
A parte “E” refere-se as justificativas condizentes ao objeto e os anexos que instruem e embasam a
demanda.

Deste modo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP sera composto por:
PARTE A - INFORMAGOE§ GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA.
PARTE B — DA DEFINICAO E VERIFICAGAO DAS CONDIGOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE

TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA.

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO.
PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.
PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS.

A seguir detalhamos cada parte a que compde o presente estudo, sendo:

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DO OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE KITS ESCOLARES
COMPLETOS, COMPOSTOS POR MOCHILAS PERSONALIZADAS, MATERIAIS DIDATICOS E DE USO
PEDAGOGICO, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)
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Consta a previsdo da contratagdo do objeto junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA
referente ao exercicio de 2025, com ID n° 23555196000186-0-000001/2025 e DFD de n° 808/2025 e
809/2025.

PARTE B - DA DEFINICAO E VERIFICACAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
(ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Secretaria Municipal de Educagdo, no exercicio de suas atribuigbes e em consondncia com as
diretrizes da politica educacional, busca assegurar condigdes adequadas para o pleno desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, a entrega de kits escolares completos surge
como uma agao estratégica de apoio pedagdgico e social, contribuindo diretamente para a igualdade de
oportunidades e a inclusao educacional.

Os materiais escolares representam instrumentos fundamentais para o desenvolvimento cognitivo,
psicomotor e social das criangas e adolescentes. Ao disponibilizar mochilas e materiais de uso didatico e
pedagodgico, o Municipio garante que todos os alunos, independentemente de sua condigdo
socioeconomica, tenham acesso a recursos basicos para a realizagao das atividades escolares, o que
reforga o compromisso publico com a equidade educacional e a justiga social.

Do ponto de vista pedagdgico, os materiais adequados favorecem o engajamento dos estudantes nas
praticas de leitura, escrita, raciocinio légico e expressao artistica, estimulando a criatividade e o
pensamento critico. Ja sob o aspecto didatico, a padronizagao dos kits assegura que todos os alunos
disponham dos mesmos instrumentos de aprendizagem, permitindo ao professor planejar suas aulas de
forma uniforme, com maior eficiéncia e alinhamento ao curriculo escolar,

Sob o ponto de vista social, a entrega dos kits escolares tem carater inclusivo e simbdlico: reforga a
valorizagdo da escola publica, estimula a frequéncia e a permanéncia dos alunos nas aulas e auxilia as
familias em situagdo de vulnerabilidade econémica, reduzindo despesas e contribuindo para a dignidade
do estudante.

Assim, a distribuigdo dos kits escolares nao se limita a uma simples entrega de materiais, mas
configuram-se como politica publica de incentivo & educagao e a cidadania, impactando positivamente o
desempenho escolar e a autoestima dos alunos da rede municipal.

2. Anadlise de alternativas possiveis
Para atender a necessidade, foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Aquisigao individualizada dos itens: consiste na compra separada dos materiais que compdem o kit
(mochilas, cadernos, lapis, borrachas, entre outros). Embora essa opgdo possa possibilitar certa
flexibilidade na escolha dos produtos, ela se mostra operacionalmente mais complexa, pois demandaria
multiplos processos licitatorios, maior tempo de execugéo e aumento do custo logistico e administrativo.

+ Vantagens técnicas: Maior flexibilidade na escolha de produtos.

« Desvantagens técnicas: Complexidade logistica, multiplos processos licitatorios e maior tempo
de execugao.

« Vantagens econémicas: Possibilidade de negociar pregos unitarios.

c*
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: ____3.3..1-—-\; Desvantagens econdémicas: Custos administrativos e logisticos elevados; menor economia de
fhs .~/ escala.
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j \-xﬂ__,__bflhqulslt;éio por meio de kits completos: opgdo que contempla a compra do conjunto completo de
materiais j4 padronizado, em conformidade com a faixa etéria e etapa de ensino. Essa alternativa
apresenta maior eficiéncia logistica, facilita a distribuigdo e assegura a uniformidade dos itens entregues,
além de proporcionar economia de escala, reduzindo o custo unitario por aluno.

« Descrigdo: Compra do conjunto completo de materiais ja padronizado, de acordo com a faixa
etaria e etapa de ensino.

+ Vantagens técnicas: Padronizagdo e uniformidade, facilidade de controle de qualidade,
eficiéncia na distribuigao.

+ Desvantagens técnicas: Menor flexibilidade para ajustes individuais por turma ou etapa.
Vantagens econdémicas: Economia de escala, redugéo do custo unitario, logistica simplificada.
Desvantagens econémicas: Menor possibilidade de customizagdo de materiais especificos.

c) Aquisigdo modular ou mista: Nesta alternativa, parte do kit seria adquirida como conjunto completo
(ex.: mochila e cadernos), enquanto itens de uso pedagégico variavel (ex.: lapis, canetas, régua) seriam
comprados separadamente, permitindo ajustes conforme necessidades especificas de cada turma ou
ano escolar. Essa abordagem oferece equilibrio entre padronizagéo e flexibilidade, possibilitando ajustes
pedagogicos sem comprometer a economia e a logistica.

« Vantagens técnicas: Equilibrio entre padronizagdo e flexibilidade; possibilita ajustes
pedagdgicos sem comprometer a padronizagdo basica.

« Desvantagens técnicas: Maior complexidade de gestdo e logistica comparada & aquisicdo
completa.

« Vantagens econdmicas: Possibilidade de otimizar gastos com itens variaveis.

+ Desvantagens econdémicas: Custos administrativos e logisticos mais altos do que na aquisi¢ao
de kits completos.

Apos a analise, constatou-se que a aquisigdo por meio de kits montados é a alternativa mais vantajosa,
tanto sob o ponto de vista técnico quanto econémico.

3. Justificativa técnica

Do ponto de vista técnico, a contratagdo de kits prontos atende aos principios da padronizagao e da
economicidade, garantindo que todos os alunos recebam materiais compativeis com sua etapa escolar e
de igual qualidade.

Além disso, a aquisi¢do de kits personalizados com a identidade visual do municipio reforga o vinculo
institucional entre os estudantes e a rede publica de ensino, promovendo o sentimento de pertencimento
e valorizacdo da educagdo municipal.

4. Justificativa econémica

A analise de mercado, realizada junto a fornecedores do setor, demonstra que a contratagao de kits
completos possibilita a obtengdo de pregos mais competitivos, em razéo da compra em grande escala e
da centralizagdo dos itens em um unico processo licitatorio.

Essa solugdo reduz custos administrativos, de transporte e de armazenamento, garantindo uma melhor
relagdo custo-beneficio e maior controle sobre a entrega e a qualidade dos produtos fornecidos.

5. Conclusao
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Diante das analises apresentadas, conclui-se que a aquisigao de kits escolares montados representa a
solugdo mais adequada e vantajosa para a Administragdo Publica, atendendo de forma eficiente aos
objetivos pedagodgicos e sociais da Secretaria Municipal de Educagdo, em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.,

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AQ, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1° INCISO | DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Secretaria Municipal de Educagéo, no cumprimento de sua missao institucional de garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso dos alunos na rede publica de ensino, identifica como necessidade a
aquisicao de kits escolares, compostos por mochilas personalizadas e materiais didaticos e de uso
pedagogico, destinados aos estudantes da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais e
Finais.

. A demanda decorre da constatagdo de que muitos alunos ingressam nas escolas municipais sem
possuir os materiais basicos necessarios ao acompanhamento das atividades pedagodgicas, situagdo que
compromete o processo de ensino-aprendizagem e gera desigualdades entre os estudantes. Essa
realidade & especialmente sensivel em comunidades de maior vulnerabilidade social, nas quais as
familias enfrentam dificuldades financeiras para arcar com os custos de aquisigdo do material escolar.

Do ponto de vista educacional e pedagdgico, a auséncia ou insuficiéncia de materiais compromete
diretamente a execugao das praticas didaticas planejadas pelos professores, limitando o
desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas no curriculo escolar. O fornecimento
padronizado de kits escolares busca assegurar condigdes minimas e equitativas de aprendizagem,
oferecendo a cada aluno os mesmos recursos essenciais para o desenvolvimento das atividades de
leitura, escrita, raciocinio I6gico, expressao artistica e demais areas do conhecimento.

Sob o enfogue social e inclusivo, a entrega dos kits representa uma agao afirmativa de politica publica,

voltada a reducgdo das desigualdades educacionais e ao fortalecimento da cidadania. Ao garantir que

todos os alunos recebam os mesmos materiais, a Secretaria promove o sentimento de pertencimento e

valorizagdo da escola publica, contribuindo para a autoestima do estudante e para a motivagdo no

ambiente escolar. Além disso, a iniciativa apoia diretamente as familias em situagédo de vulnerabilidade,

reduzindo o impacto financeiro do inicio do ano letivo e estimulando a participagao da comunidade no
. processo educacional.

No aspecto administrativo e de gestao publica, a contratagdo proposta alinha-se aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021. A aquisigd@o centralizada dos
kits escolares possibilita o aproveitamento de economia de escala, a padronizagdo dos materiais e o
controle de qualidade, reduzindo custos administrativos e logisticos decorrentes de compras
fragmentadas ou emergenciais.

Sob a perspectiva do interesse publico, a medida se justifica plenamente, uma vez que:

Garante igualdade de oportunidades educacionais, eliminando barreiras socioecondomicas que
afetam o desempenho escolar;

Contribui para a permanéncia dos alunos na escola, reduzindo indices de evasao e absenteismo;
Fortalece a imagem institucional da educacdo municipal, demonstrando o compromisso do poder
publico com a qualidade do ensino;

Estimula o engajamento escolar e familiar, promovendo um ambiente de aprendizado mais

participativo e inclusivo;
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-Portanto, a presente contratagdo é necessaria nao apenas para suprir uma demanda material, mas para
viabilizar a execugdo plena das politicas publicas educacionais do Municipio, contribuindo para a
efetividade do direito constitucional a educagéo e para a formagao integral dos estudantes. Trata-se de
uma agdo que integra os eixos pedagdgico, social e administrativo, consolidando-se como instrumento
de promogao da equidade, da qualidade e da dignidade no dmbito da educag@o publica municipal.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A definicao das quantidades estimadas para a presente contratagao foi realizada com base em dados
historicos e quantitativos apurados no exercicio de 2024, considerando o atendimento integral aos
estudantes da rede publica municipal de ensino e a projeg@o da demanda para o exercicio de 2026.

No ano de 2024, a Secretaria Municipal de Educagéo realizou a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
08.003/2024, oriunda do Pregéo Eletrénico n® 08.018/2023, do Municipio de Maracanau, por meio do
Processo de Adesdo n° 2024.09.04.1, que resultou no Contrato n° 2024.10.21.1. Esse instrumento
contemplou a aquisigdo de 6.971 (seis mil novecentos e setenta e um) kits escolares, destinados
inicialmente aos alunos da Educacéo Infantil (2, 3, 4 € 5 anos), com posterior atendimento, no exercicio
de 2025, aos estudantes do Ensino Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 4° ano).

Com base na experiéncia consolidada nos exercicios anteriores e nos registros de distribuicao ja
realizados, foi possivel estabelecer uma estimativa técnica, ampliada e realista para o exercicio de 2026,
que abrangera todos os niveis da Educagao Bésica atendidos pela rede municipal, contemplando tanto a
Educagéo Infantil quanto o Ensino Fundamental - Anos Iniciais e Finais (1° ao 9° ano).

Diferentemente dos anos anteriores, quando o fornecimento foi direcionado de forma gradativa a
segmentos especificos, em 2026 todos os alunos da rede publica municipal serdo contemplados
simultaneamente, assegurando cobertura integral e equitativa no fornecimento dos materiais.

Com base nessa ampliagdo do publico-alvo e nas projegdes atualizadas de matriculas, a estimativa
aponta para a necessidade de 13.796 (treze mil setecentos e noventa e seis) kits escolares para o
préximo exercicio. Esse quantitativo representa ndo apenas o crescimento natural da rede, mas também
o avango da politica educacional do Municipio, que passa a garantir condigdes igualitarias de acesso aos
materiais escolares a todos os estudantes matriculados, reforgando o compromisso com a equidade e a
inclusdo educacional.

Considerando a abrangéncia da demanda e a necessidade de garantir planejamento, economicidade e
eficiéncia administrativa, a aquisicdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico na modalidade
Sistema de Registro de Pregos (SRP). Essa forma de contratagéo se mostra a mais adequada, uma vez
que possibilita melhor aproveitamento dos recursos publicos, flexibilidade na gestdao das entregas e
otimizagdo logistica, permitindo que o fornecimento ocorra de acordo com as necessidades efetivas da
Secretaria e 0 cronograma de atendimento das unidades escolares. Além disso, O SRP favorece a
formagdo de ata de registro de pregos, viabilizando futuras adesGes ou complementacgoes, caso haja
variagdo no numero de matriculas ou na demanda por kits durante o exercicio, sem a necessidade de
novos certames, garantindo agilidade e continuidade na execug&o da politica educacional.
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A estimativa leva em consideragdo o quantitativo de matriculas previstas para o proximo ano letivo, as
projegdes de crescimento da rede escolar e as especificidades dos novos kits, que passarado a incluir
mochilas personalizadas, compondo um conjunto mais completo, funcional e adaptado as necessidades
pedagdgicas de cada faixa etaria.

Essa estimativa sera revisada e ajustada conforme o levantamento atualizado das matriculas no inicio do
exercicio de 2026, de modo a assegurar a adequagao da contratagao a demanda efetiva, evitando tanto
insuficiéncias quanto excedentes de materiais.

A presente contratagdo mantém interdependéncia com as contratagdes anteriores de kits e materiais
pedagogicos, garantindo a continuidade das politicas publicas de apoio escolar e a padronizagao dos
itens distribuidos. A centralizagé@o da aquisigdo em um Unico processo licitatrio para todas as etapas de
ensino (Educagao Infantil e Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Finais) promove economia de escala,
reduzindo custos unitarios, otimizando a logistica e garantindo maior competitividade entre os
fornecedores.

Além disso, a concentragdo da demanda favorece a eficiéncia administrativa, ao evitar fragmentagao de
contratos e processos, garantindo melhor gestdao dos recursos publicos e maior controle sobre a
qualidade dos materiais adquiridos.

Dessa forma, as quantidades estimadas para a contratagao de kits escolares no exercicio de 2026 foram
definidas com base em critérios técnicos e pedagogicos, sustentadas por dados histéricos, projegoes de
matricula e analises de eficiéncia econdmica. A estimativa contempla de forma integrada os alunos da
Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Finais, assegurando a continuidade das
agdes educacionais do Municipio e promovendo a racionalizagdo do gasto publico, a economicidade e a
efetividade das politicas educacionais.

5.1. As quantidades da contratagao serao:

COoDIGO
ITEM NO ESPECIFICAGAO UNID. | QTDE
CATALOGO

KIT INFANTIL COMPOSTO POR:

01 (UNIDADE) - MOCHILA ENSINO INFANTIL: MEDINDO
LARGURA DE 30 CM, ALTURA 35 CM, PROFUNDIDADE
13CM; MATERIAL TECIDO DOLARO 1.0 NA COR VERDE
BANDEIRA IMPERMEAVEL, ACOLCHOADA NAS COSTAS
COM MANTA DE 6MM; CARRINHO EM ALUMINIO
REFORCADO PARA  TRANSPORTE COM  ALGCA
REGULADORA DE ALTURA, PEGADOR PLASTICO E 4
RODAS PLASTICAS EMBORRACHADAS; 2 BOLSOS KIT
EXTERNOS NAS LATERAIS EM TELA SPACE 3.406
PERSONALIZADO EM SUBLIMAGAO COM A LOGO DO
BRASAO DO MUNICIPIO E COM ELASTICO NA COR
LARANJA DE 20MM; FECHAMENTO EM ZIPER REFORGADO
NA COR LARANJA COBERTO, CURSOR N° 06 NIQUELADO;
ACABAMENTO INTERNO EM VIES DE 20MM NA COR
PRETO; BOLSO FRONTAL EM NYLON 600 COM APLICAGAO
DE TEMA EM SUBLIMACAO, TAMPO FRONTAL SUPERIOR
EM DOLARO 1.0 PERSONALIZADO EM SERIGRAFIA: COM
PATCH ENTRETELA DE ALTA DEFINICAO MEDINDO
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8CMX8CM FUNDO BRANCO TEXTURA SAFIRA COM
‘1) APLICACGAO EM BORDADO. CONFORME LAYOUT
F § DISPONIBILIZADO PELA SECRETARIA DE EDUCAGAO
02 (UNIDADE)- APONTADOR COM DEPOSITO, 2 FUROS:
PADRAO E JUMBO, COM TAMPA, MEDINDO: 3,8 X 2 X 1,8
CM (COMPRIMENTO X LARGURA X ALTURA).
02 (UNIDADE) - BORRACHA BRANCA - ISENTA DE PVC,
CARGA INERTE E PIGMENTOS ATOXICOS, COM CINTA EM
POLIETILENO NAO TOXICO, MEDINDO APROXIMADAMENTE
45MM X 22MM X 10MM.
02 (UNIDADE) - CADERNO DE DESENHO CAPA DURA -
CARACTERISTICAS DO PRODUTO: FORMATO 200 X 270
MM. MIOLO COM 96 FOLHAS EM PAPEL OFFSET BRANCO
E GRAMATURA MINIMA DE 50G/M?, CAPA E CONTRA CAPA
DURA EM PAPELAO COM NO MINIMO 680G/M?, REVESTIDO
EM COUCHE BRILHO COM GRAMATURA MINIMA DE
115G/M2, ESPIRAL: ARAME GALVANIZADO REVESTIDO EM
NYLON PRETO COM ESPESSURA MINIMA DE 1,10MM. ARTE
DA CAPA SERA DISPONIBILIZADA PELO MUNICIPIO.
01 (PACOTE)- CANETA HIDROGRAFICA - ESPECIFICAGAO:
CONTENDO 12 CORES, CORPO CILINDRICO, CORPO NA
COR DA ESCRITA FABRICADO EM  RESINA
TERMOPLASTICA E TAMPA ANTIASFIXIANTE
TRANSPARENTE. TINTA LAVAVEL. CADA CANETINHA
DEVERA TRAZER A MARCA DO FABRICANTE GRAVADA EM
SEU CORPO. NAS CORES : PRETO, AMARELO, DOIS TONS
DE VERDE, DOIS TONS DE AZUL, VERMELHO, ROSA,
LARANJA, MAGENTA, ROXO E MARROM COMPRIMENTO
APROXIMADO COM TAMPA DE 140MM E DIAMETRO DE
7MM, PONTA E PAVIO DE POLIESTER, ESCRITA DE 2.0MM.
EMBALAGEM PRIMARIA PAPEL CARTAO COM VISOR
FRONTAL. PESO LIQUIDO 70G. DEVE CONTER NO VERSO
SELO DO INMETRO, DADOS DO FABRICANTE, TABELA DE
CORES, FABRICAGAO E VALIDADE.
01 (UNIDADE) - COLA BRANCA A 90G, TAMPA COM
ESPATULA - ESPECIFICAGAO: IDEAL PARA COLAR PAPEL,
CARTAO, CARTOLINA. PERFEITA PARA SER USADA EM
TRABALHOS E ATIVIDADES ESCOLARES, ESPECIFICANDO
QUE E LAVAVEL E NAO TOXICA. COMPOSIGAO: ACETATO
DE POLIVINILA. CONTENDO O LOTE E DATA DE
FABRICACAO, COM VALIDADE MINIMA DE 1 (UM) ANO.
02 (PACOTE) - COLA COLORIDA DA COM 6 TUBOS DE
25G, NAS CORES: VERMELHO, VERDE, AMARELO, AZUL,
BRANCO E PRETO. COMPOSIGAO: ACETADO DE
POLIVINILA, PIGMENTOS E CONSERVANTES. NAO TOXICA,
LAVAVEL E COM BICO APLICADOR.
01 (UNIDADE) - ESTOJO INFANTIL EM PVC 600 - NA COR
NA VERDE BANDEIRA, NO TAMANHO 21CM (LARGURA) X
9CM (ALTURA) X 7CM (PROFUNDIDADE), CONTENDO 1
DIVISORIA EXTERNA COM ZIPER REFORCADO NA COR
LARANJA LOCALIZADA NA PARTE SUPERIOR COM
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CURSOR REFORGCADO NIQUELADO N. ° 6, ALCA PARA
CHAVEIRO NA COR VERDE BANDEIRA, COM FRISO VERDE
BANDEIRA SUBLIMACAO PERSONALIZADA NA PARTE
FRONTAL, CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

01 (UNIDADE) - SQUEEZE GRANDE - PLASTICA COM
CAPACIDADE DE 500 ML - SQUEEZE EM PLASTICO
RESISTENTE E FLEXIVEL COM CAPACIDADE 500ML FEITO
DE POLIETILENO E PEAD ATOXICO COM TAMPA
ROSQUEAVEL E COM BICO. PRODUTO LIVRE DE BPA -
ESPECIFICACAQ: COR DO CORPO DO SQUEEZE VERDE
BANDEIRA COM TAMPA VERDE BANDEIRA.
PERSONALIZADO EM POLICROMIA, IMPRESSAQ COLORIDA
DE ALTA RESOLUCAO EM TINTA UV NO SISTEMA DTF,
CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA SECRETARIA
DE EDUCAGAO.

01 (CAIXA) - GIZ DE CERA GRANDE (GIZAQ), ATOXICO.
COMPOSICAO DO GIZ: CERAS E PIGMENTOS ATOXICOS.
CAIXA COM 12 UNIDADES, CORES VARIADAS E 96G.

01 (CAIXA) - LAPIS DE COR JUMBO, COM 12 CORES, MINA
DE 5MM, TRIANGULAR. ACOMPANHA APONTADOR EM
RESINA TERMOPLASTICA COM LAMINA DE AGO
INOXDAVELCOMPOSICAO: MADEIRA DE
REFLORESTAMENTO, CERAS, CARGA INERTE,
AGLUTINANTES E PIGMENTOS.

04 (UNIDADE) - LAPIS PRETO BIG, TRIANGULAR,
RESISTENTE, MACIO, MINA COM ESPESSURA MINIMA DE
4MM, COR PRETO. PRODUTO NAQ TOXICO.

02 (CAIXA) - MASSINHA DE MODELAR 90G - MASSA DE
MODELAR COLORIDA. COMPOSIGAO: AGUA
CARBOIDRATO DE CEREAIS, CLORETO DE SODIO,
CONSERVANTE, FRAGRANCIA, ADITIVOS E PIGMENTOS.
EMBALAGEM COM 90G, CAIXA COM 06 UNIDADES, CORES
DIVERSAS, COM A COMPOSICAO DO PRODUTO NO
VERSO.

01 (UNIDADE) - PINCEL CHATO - COMPOSICAO CABO DE
MADEIRA, CERDAS DE PELO DE PORCO E VIROLA DE
ALUMINIO. TIPO DE PONTA: CHATO, NAO TOXICO.

02 (CAIXA) - TINTA GUACHE COM 6 UNIDADES 15ML
CADA, CORES: AZUL, VERDE, BRANCO, PRETO, AMARELO
E VERMELHO. NAO TOXICA.

KIT FUNDAMENTAL | - COMPOSTO POR:

01 (UNIDADE) - MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL:
MEDINDO LARGURA DE 30 CM, ALTURA 42 CM,
PROFUNDIDADE 14CM; MATERIAL TECIDO DOLARO 1.0 NA
COR VERDE BANDEIRA IMPERMEAVEL, ACOLCHOADA NAS
COSTAS COM MANTA DE 6MM, 2 BOLSOS EXTERNOS NAS
LATERAIS EM TELA SPACE PERSONALIZADO EM
SUBLIMACAO COM A LOGO DO BRASAO DO MUNICIPIO
ELASTICO NA COR LARANJA DE 20MM, FECHAMENTO EM

KIT
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ZIPER REFORCADO NA COR LARANJA COBERTO, CURSOR
_ N° 06 NIQUELADO; ALCA DE MAO EM FITA DE
! POLIPROPILENO DE 25MM, MEDINDO 25 CM NA COR
LARANJA. DUAS FITAS MEDINDO 50CM X 2,5CM NA COR
VERDE BANDEIRA, NA PARTE SUPERIOR DAS COSTA DA
MOCHILA ALCAS ACOLCHOADAS MEDINDO: 35X7CM COM
MANTA DE 8MM, VIEIS DE 20MM NA COR VERDE
BANDEIRA, JUNGAO DAS DUAS ALGAS DEVERA SER FEITA
ATRAVES DE REGULADOR 25MM. ACABAMENTO INTERNO
EM VIES DE 20MM NA COR LARANJA. BOLSO FRONTAL EM
NYLON 600 COM APLICACAO DE TEMA EM SUBLIMAGAO,
TAMPO FRONTAL SUPERIOR EM DOLARO 1.0
PERSONALIZADO EM SERIGRAFIA. COM PATCH
ENTRETELA DE ALTA DEFINICAO MEDINDO 8CMX8CM
FUNDO BRANCO TEXTURA SAFIRA COM APLICAGAO EM
BORDADO. CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

02 (UNIDADE) - APONTADOR COM DEPOSITO, 2 FUROS:
PADRAO E JUMBO, COM TAMPA, MEDINDO: 3,8 X 2 X 1,8
CM (COMPRIMENTO X LARGURA X ALTURA).

01 (UNIDADE) - AGENDA PERMANENTE CAPA DURA -
CARACTERISTICAS DO PRODUTO: FORMATO 135 X 200
MM. MIOLO TIPO AGENDA PERMANTE COM 200 PAGINAS
EM PAPEL OFFSET BRANCO E GRAMATURA MINIMA DE
50G/M2. CALENDARIO, CAPA E CONTRA CAPA EM
PAPELAO COM NO MINIMO 680G/M?, REVESTIDO EM
PAPEL COUCHE BRILHO COM GRAMATURA MINIMA DE
115G/M2, ACABAMENTO  INTERNO DA  CAPA
CONFECCIONADOS EM PAPEL BRANCO COM GRAMATURA
DE 120G/M?. ARAME REVESTIDO EM NYLON PRETO COM
0,90 MM. ARTE DA CAPA E CONTRA CAPA SERAO
DISPONIBILIZADOS PELO MUNICIPIO.

02 (UNIDADE) - BORRACHA BRANCA - ISENTA DE PVC,
CARGA INERTE E PIGMENTOS ATOXICOS, COM CINTA EM
POLIETILENO NAO TOXICO, MEDINDO APROXIMADAMENTE
45MM X 22MM X 10MM.

04 (UNIDADE) - CADERNO BROCHURAO GRAMPEADO
CAPA FLEXIVEL - CARACTERISTICAS DO PRODUTO:
FORMATO 200 X 270 MM. MIOLO COM 80 FOLHAS EM
PAPEL OFFSET BRANCO E GRAMATURA MINIMA DE
50G/M?, CAPA E CONTRA CAPA EM DUPLEX COM NO
MINIMO 190G/M2. GRAMPO: ARAME GALVANIZADO 0,70MM.
ARTE DA CAPA E CONTRA CAPA SERAO
DISPONIBILIZADOS PELO MUNICIPIO.

02 (UNIDADE) - CADERNO DE DESENHO CAPA DURA -
CARACTERISTICAS DO PRODUTO: FORMATO 200 X 270
MM. MIOLO COM 96 FOLHAS EM PAPEL OFFSET BRANCO
E GRAMATURA MINIMA DE 50G/M?, CAPA E CONTRA CAPA
DURA EM PAPELAO COM NO MINIMO 680G/M?, REVESTIDO
EM COUCHE BRILHO COM GRAMATURA MINIMA DE
115G/M2. ESPIRAL: ARAME GALVANIZADO REVESTIDO EM

%,_,f
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NYLON PRETO COM ESPESSURA MINIMA DE 1,10MM. ARTE
DA CAPA SERA DISPONIBILIZADA PELO MUNICIPIO.

01 (PACOTE) - CANETA HIDROGRAFICA - ESPECIFICAGAO:
CONTENDO 12 CORES, CORPO CILINDRICO, CORPO NA
COR DA ESCRITA FABRICADO EM  RESINA
TERMOPLASTICA E TAMPA ANTIASFIXIANTE
TRANSPARENTE. TINTA LAVAVEL. CADA CANETINHA
DEVERA TRAZER A MARCA DO FABRICANTE GRAVADA EM
SEU CORPO. NAS CORES: PRETO, AMARELO, DOIS TONS
DE VERDE, DOIS TONS DE AZUL, VERMELHO, ROSA,
LARANJA, MAGENTA, ROXO E MARROM COMPRIMENTO
APROXIMADO COM TAMPA DE 140MM E DIAMETRO DE
7MM, PONTA E PAVIO DE POLIESTER, ESCRITA DE 2.0MM.
EMBALAGEM PRIMARIA PAPEL CARTAO COM VISOR
FRONTAL. PESO LIQUIDO 70G. DEVE CONTER NO VERSO
SELO DO INMETRO, DADOS DO FABRICANTE, TABELA DE
CORES, FABRICAGAO E VALIDADE.

01 (UNIDADE) - COLA BRANCA A 90G, TAMPA COM
ESPATULA - ESPECIFICAGCAOQ: IDEAL PARA COLAR PAPEL,
CARTAO, CARTOLINA. PERFEITA PARA SER USADA EM
TRABALHOS E ATIVIDADES ESCOLARES, ESPECIFICANDO
QUE E LAVAVEL E NAO TOXICA. COMPOSICAO: ACETATO
DE POLIVINILA. CONTENDO O LOTE E DATA DE
FABRICAGAQ, COM VALIDADE MINIMA DE 1 (UM) ANO.

02 (PACOTE) - COLA COLORIDA DA COM 6 TUBOS DE 25G
NAS CORES: VERMELHO, VERDE, AMARELO, AZUL,
BRANCO E PRETO. COMPOSICAO: ACETADO DE
POLIVINILA, PIGMENTOS E CONSERVANTES. NAO TOXICA,
LAVAVEL E COM BICO APLICADOR.

01 (UNIDADE) - ESTOJO EM PVC 600 - NA COR NA COR
VERDE BANDEIRA, NO TAMANHO 21CM (LARGURA) X 9CM
(ALTURA) X 7CM (PROFUNDIDADE), CONTENDO 1
DIVISORIA EXTERNA COM ZIPER REFORCADO NA COR
LARANJA LOCALIZADA NA PARTE SUPERIOR COM
CURSOR REFORGADO NIQUELADO N. ° 6, ALCA PARA
CHAVEIRO NA COR VERDE BANDEIRA, COM FRISO VERDE
BANDEIRA SUBLIMAGAO PERSONALIZADA NA PARTE
FRONTAL, CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA
SECRETARIA DE EDUCAGAO.

01 (UNIDADE) - SQUEEZE GRANDE - PLASTICA COM
CAPACIDADE DE 500 ML - SQUEEZE EM PLASTICO
RESISTENTE E FLEXIVEL COM CAPACIDADE 500ML FEITO
DE POLIETILENO E PEAD ATOXICO COM TAMPA
ROSQUEAVEL E COM BICO. PRODUTO LIVRE DE BPA -
ESPECIFICAGAO: COR DO CORPO DO SQUEEZE VERDE
BANDEIRA COM  TAMPA  VERDE  BANDEIRA.
PERSONALIZADO EM POLICROMIA, IMPRESSAO COLORIDA
DE ALTA RESOLUCAO EM TINTA UV NO SISTEMA DTF,
CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA SECRETARIA
DE EDUCAGAO.

01 (CAIXA) - GIZ DE CERA GRANDE (GIZAO), ATOXICO.
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[+ CAIXA COM 12 UNIDADES, CORES VARIADAS E 96G.
[ ,37;‘,54(.--—_- J 01 (CAIXA) - LAPIS DE COR COM 12 CORES, SEXTAVADO,
: / EM MADEIRA COM MINA DE 4MM. COMPOSIGAO:

\ COMPOSIGAO DO GIZ: CERAS E PIGMENTOS ATOXICOS.

04 (UNIDADES) - LAPIS PRETO N° 2 HB - LAPIS PRETO N° 2,
SEXTAVADO, RESISTENTE, MACIO E RECICLADO.

01 (UNIDADE) - REGUA ESCOLAR MEDINDO 30CM,
CRISTAL.

01 (UNIDADE) - TESOURA ESCOLAR SEM PONTA LAMINA
DE ACO INOX COM MEDIGAO DE 13CM, CABO COLORIDO
EM POLIPROPILENO.

KIT FUNDAMENTAL Il - COMPOSTO POR:

01 (UNIDADE) - MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL:
MEDINDO LARGURA DE 32CM, ALTURA 42CM,
PROFUNDIDADE 13CM; MATERIAL TECIDO DOLARO 1.0 NA
COR VERDE BANDEIRA IMPERMEAVEL, ACOLCHOADA NAS
COSTAS COM MANTA DE 6MM , COM CABEDAL DE 10MM
NA COR VERDE BANDEIRA, 2 BOLSOS EXTERNOS NAS
LATERAIS EM TELA SPACE PERSONALIZADO EM
SUBLIMAGAO COM A LOGO DO MUNICIPIO, COM
ELASTICO NA COR LARANJA DE 25MM, FECHAMENTO EM
ZIPER REFORGADO, COBERTO N° 08 NA COR LARANJA;
ALCA DE MAO EM FITA DE POLIPROPILENO DE 30MM,
MEDINDO 50CM X 3CM NA COR LARANJA. DUAS FITAS
MEDINDO 29CM X 3CM NA COR VERDE BANDEIRA, NA
PARTE SUPERIOR DAS COSTA DA MOCHILA ALCAS
ACOLCHOADAS MEDINDO: 32X7,5CM COM MANTA DE
6MM, VIEIS DE 30MM NA COR VERDE BANDEIRA, JUNGAO
DAS DUAS ALCAS DEVERA SER FEITA ATRAVES DE
REGULADOR 35MM. ACABAMENTO INTERNO EM VIES DE
25MM NA COR LARANJA. BOLSO FRONTAL COM
APLICACAO DE TEMA EM SUBLIMAGAO, ASSIM COMO O
TAMPO FRONTAL. CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO
PELA SECRETARIA DE EDUCAGAO.

02 (UNIDADE) - APONTADOR COM DEPOSITO, 2 FUROS:
PADRAO E JUMBO, COM TAMPA, MEDINDO: 3,8 X 2 X 1,8
CM (COMPRIMENTO X LARGURA X ALTURA).

01 (UNIDADE) - AGENDA PERMANENTE CAPA DURA
PERSONALIZADA - CARACTERISTICAS DO PRODUTO:
FORMATO 135 X 200 MM. MIOLO TIPO AGENDA PERMANTE
COM 200 PAGINAS EM PAPEL OFFSET BRANCO E
GRAMATURA MINIMA DE 50G/M2. CALENDARIO, CAPA E
CONTRA CAPA EM PAPELAO COM NO MINIMO 680G/M?,
REVESTIDO EM PAPEL COUCHE BRILHO COM GRAMATURA
MINIMA DE 115G/M2. ACABAMENTO INTERNO DA CAPA
CONFECCIONADOS EM PAPEL BRANCO COM GRAMATURA
DE 120G/M2. ARAME REVESTIDO EM NYLON PRETO COM
0,00 MM. ARTE DA CAPA E CONTRA CAPA SERAO

KIT | 4.452
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DISPONIBILIZADOS PELO MUNICIPIO.

02 (UNIDADE) - BORRACHA BRANCA - ISENTA DE PVC,
CARGA INERTE E PIGMENTOS ATOXICOS, COM CINTA EM
POLIETILENO NAO TOXICO, MEDINDO APROXIMADAMENTE
45MM X 22MM X 10MM.

02 (UNIDADE) - CADERNO UNIVERSITARIO CAPA DURA
PERSONALIZADO 12X1 240FLS - CARACTERISTICAS DO
PRODUTO: FORMATO 200 X 270 MM. MIOLO COM 240
FOLHAS MAIS 12 DIVISORIAS EM PAPEL OFFSET BRANCO
E GRAMATURA MINIMA DE 50G/M2. CAPA E CONTRA CAPA
EM PAPELAO COM NO MINIMO 680G/M?, REVESTIDO EM
PAPEL COUCHE BRILHO COM GRAMATURA MINIMA DE
115G/M2. ACABAMENTO  INTERNO DA  CAPA
CONFECCIONADOS EM PAPEL BRANCO COM GRAMATURA
DE 120G/M?. ARAME REVESTIDO EM NYLON PRETO COM
. 1,10MM. ARTE DA CAPA E CONTRA CAPA SERAO
DISPONIBILIZADOS PELO MUNICIPIO.

01 (UNIDADE) - KIT GEOMETRICO 2° GRAU -
ESPECIFICACAO: JOGO GEOMETRICO CONTENDO 04
PEGCAS: REGUA 30 CM, ESQUADRO 60°, TRANSFERIDOR
180° E TRANSFERIDOR 360°, CONFECCIONADOS EM
POLIETILENO COM 2 MM DE ESPESSURA, RESISTENTE E
DEMARCADO MILIMETRICAMENTE DE FORMA CLARA E
PRECISA.

01 (UNIDADE) - CANETA ESFEROGRAFICA AZUL -
CANETA ESFEROGRAFICA, CORPO TRANSPARENTE,
PONTA 1.0MM, ESCRITA MACIA, COR TINTA AZUL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: CORPO CILINDRICO
SEXTAVADO. COMPOSICAO: RESINAS TERMOPLASTICAS,
CORANTES, SOLVENTES E METAL.

01 (UNIDADE) - CANETA ESFEROGRAFICA PRETA -
CANETA ESFEROGRAFICA, CORPO TRANSPARENTE,
PONTA 1.0MM, ESCRITA MACIA, COR TINTA PRETA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: CORPO CILINDRICO
. SEXTAVADO. COMPOSICAO: RESINAS TERMOPLASTICAS,
CORANTES, SOLVENTES E METAL.

01 (UNIDADE) - ESTOJO EM PVC 600 - NA COR NA COR
VERDE BANDEIRA, NO TAMANHO 21CM (LARGURA) X 9CM
(ALTURA) X 7CM (PROFUNDIDADE), CONTENDO 1
DIVISORIA EXTERNA COM ZIPER REFORGADO NA COR
LARANJA LOCALIZADA NA PARTE SUPERIOR COM
CURSOR REFORCADO NIQUELADO N. ° 6, ALCA PARA
CHAVEIRO NA COR VERDE BANDEIRA, COM FRISO VERDE
BANDEIRA SUBLIMACAO PERSONALIZADA NA PARTE
FRONTAL, CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA
SECRETARIA DE EDUCACGAO.

01 (UNIDADE) - SQUEEZE GRANDE - PLASTICA COM
CAPACIDADE DE 500 ML - SQUEEZE EM PLASTICO
RESISTENTE E FLEXIVEL COM CAPACIDADE 500ML FEITO
DE POLIETILENO E PEAD ATOXICO COM TAMPA
ROSQUEAVEL E COM BICO. PRODUTO LIVRE DE BPA -
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BANDEIRA COoM TAMPA VERDE  BANDEIRA.
PERSONALIZADO EM POLICROMIA, IMPRESSAO COLORIDA

\\ ESPECIFICACAO: COR DO CORPO DO SQUEEZE VERDE
/
/

4

DE ALTA RESOLUGCAO EM TINTA UV NO SISTEMA DTF,
-l CONFORME LAYOUT DISPONIBILIZADO PELA SECRETARIA
: DE EDUCACAO.

04 (UNIDADES) - LAPIS PRETO N° 2 HB - LAPIS PRETO N° 2,
SEXTAVADO, RESISTENTE, MACIO E RECICLADO.

Reforga-se que os quantitativos totais acima estimados foram definidos a partir de levantamento interno
realizado exclusivamente pela Secretaria Municipal de Educagéo, com base nas proje¢oes de matriculas
para o exercicio de 2026 e nos registros historicos de distribuigao dos anos anteriores. Considerando
tratar-se de processo exclusivo desta Secretaria, ndo foi publicada Intengéo de Registro de Precos (IRP),
sendo as estimativas consolidadas de forma centralizada, a fim de assegurar maior precisao nos
quantitativos, otimizar o planejamento orgamentéario e viabilizar economia de escala na futura
contratagao

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, atraves
da realizacdo de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de
precos, proferida pela Secretaria de Educagao e ratificada pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de
precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a
observéncia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos, apresentando-se,
assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite
do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 6.699.075,68 (seis milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, setenta e cinco reais e sessenta e oito centavos).

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18° §1°, INCISO VIl DA
LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas
quanto ao procedimento:

FUNDAMENTAGAO Art.6°, XLI, da Lei n® 14.133/21.

MODALIDADE Pregao
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FORMATO Eletronico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Prego por Lote

MODO DE DISPUTA Aberto fechado

FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda.

a) Da definigcdo da modalidade escolhida — Pregao
A justificativa para a utilizacdo da modalidade pregéo, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n°®

14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagao dessa modalidade quanto se tratar da
aquisicao de bens e servicos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade,
eficiéncia e economia no processo licitatorio.

O pregado é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participagao

de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica contribui para a

obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, seja pelo critério de menor prego ou
. de maior desconto, conforme o objeto da licitagao.

A escolha da modalidade pregdo também esté alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por
suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas,
maximizando os beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade estda em
consondncia com os principios da economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e
acessivel tanto para a Administragao quanto para os licitantes,

Por fim, na utilizagdo do pregao também se observa o maior controle e seguranga ao processo licitatorio,
visto que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando o acompanhamento por todas as partes
interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e operacionais, garantindo a
contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solugdo escolhida

A solucdo escolhida consiste na aquisigdo de kits escolares completos, compostos por mochila
personalizada e materiais didaticos e pedagdgicos adequados a Educagdo Infantii e ao Ensino
Fundamental - Anos Iniciais e Finais. Os kits serdo padronizados conforme a etapa de ensino,
contemplando itens essenciais ao desenvolvimento das atividades escolares. Entre os itens que integram
os kits, incluem-se materiais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades escolares, tais como

. cadernos, lapis, borrachas, apontadores, canetas, giz de cera, tesouras, colas, réguas, lapis de cor e
outros insumos indispensaveis para o processo de ensino-aprendizagem, em conformidade com as
especificagdes técnicas que serado detalhadas no Termo de Referéncia.

A contratagdo sera realizada por Pregdo Eletrénico, na modalidade Sistema de Registro de Precos
(SRP), por se tratar da forma mais eficiente para atender a demanda anual da Secretaria, possibilitando
planejamento, economia de escala e flexibilidade nas entregas. Além disso, o Registro de Pregos mostra-
se especialmente adequado em razdo da imprevisibilidade do quantitativo exato de matriculas para o
exercicio de 2026, uma vez que o processo de matricula ainda sera realizado. Essa modalidade confere
a Administragdo flexibilidade para efetuar as aquisigbes conforme a demanda real, evitando
superestimagdes de quantitativos, desperdicios de materiais e imobilizagdo indevida de recursos
orgamentarios.

A adocdo dessa solugao garante uniformidade, qualidade e adequagao pedagogica dos materiais, além
de promover racionalizagdo dos gastos publicos e identidade institucional com a inclusdo da mochila

;ik'
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_¢)'Do critério de julgamento escolhido

e

O critério de julgamento adotado sera o de menor prego por lote, considerando a natureza do objeto e a
necessidade de padronizagao dos kits escolares a serem fornecidos.
O lote sera composto por trés itens distintos:

« Kit Educacéo Infantil
« Kit Ensino Fundamental — Anos Iniciais
« Kit Ensino Fundamental - Anos Finais

A diferenciagdo entre os itens ocorre em razao da variagdo dos materiais pedagdgicos e da
especificidade das mochilas, que apresentam modelos e dimensdes adequadas a cada faixa etaria. A
opgao por reunir os trés itens em um unico lote justifica-se pela necessidade de uniformizagao da
identidade visual e da personalizagdo das mochilas, assegurando padrdao de qualidade, coeréncia
estética e logistica integrada na produgdo e distribui¢do dos kits. Essa configuragdo também favorece a
gestdo contratual, reduz o risco de divergéncias entre fornecedores e otimiza os custos de produgao e
transporte, promovendo economia de escala e eficiéncia administrativa.

O critério de menor preco por lote &, portanto, o mais adequado para garantir competitividade,
vantajosidade e padronizagdo dos materiais fornecidos, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021.

d) Do modo de disputa

A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n® 14,133/2021, é
justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no processo licitatério, ao
mesmo tempo em que se assegura a isonomia e a objetividade no julgamento das propostas. Esse modo
combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase aberta permite que os licitantes apresentem
lances publicos e sucessivos, promovendo uma disputa transparente e possibilitando a Administracao
Publica obter a proposta mais vantajosa para o municipio, especialmente quando o critério de
julgamento adotado & o menor precgo.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanecam em sigilo até o
momento apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante e minimizando
riscos de colusdo ou manipulagéo no processo. Essa dindmica protege tanto o interesse publico quanto
a integridade do certame, assegurando que os licitantes apresentem ofertas competitivas sem a
influéncia direta das condigdes apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1° do art. 56,
uma vez que o critério de julgamento sera o menor prego, vedando o uso isolado do modo fechado. Ao
combinar os dois formatos, a Administragao garante maior eficiencia no processo de disputa, aliando
transparéncia, competitividade e protegdao dos interesses publicos a obtengdao da proposta mais
vantajosa, sem comprometer a qualidade técnica ou a isonomia entre os participantes.

e) Da manutencao e assisténcia técnica
Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagao.

ﬂa/
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO
VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagao diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa concepgao, por
sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado, assim como, na
implicagd@o apds a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Considerando as caracteristicas homogéneas e interdependentes do objeto, notadamente a necessidade
de padronizacdo da personalizagao das mochilas e dos materiais que compdem os kits, verificou-se que
o parcelamento ndo seria tecnicamente viavel, pois poderia comprometer a uniformidade estética, a
coeréncia pedagdgica e a eficiéncia logistica da execugao contratual.

Nesse sentido, em relagdo ao julgamento do processo, que € a forma de escolha do fornecedor,
considerando a necessidade de manter a padronizagdo do objeto, especialmente no que se refere a
personalizagdo das mochilas e a uniformidade dos materiais que compdem os kits escolares, optou-se
. pela formagéo de lote Unico, abrangendo os trés itens — Educagao Infantil, Ensino Fundamental — Anos
Iniciais e Ensino Fundamental — Anos Finais. Tal configuragdo permite a viabilizagao da entrega de itens
de caracteristicas semelhantes e finalidades correlatas, assegurando coeréncia técnica, padronizagao
visual e eficiéncia logistica. Considerando, ainda, as caracteristicas e quantidades estimadas para a
efetivagdo das entregas, entende-se que, no presente caso, ndo é vidvel o parcelamento do objeto,
sendo tecnicamente justificada a adogdo do lote unico, nos termos do §2° do art. 40 da Lei Federal n°
14.133/2021.
Consta dos anexos justificativas mais detalhadas quanto ao critério de julgamento escolhido a que se
deu com base na forma parcelada do objeto.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Pregos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderéo resultar diversas
contratagbes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a economicidade, nos
termos do inciso Il do §2° do art. 40° da Lei Federal n® 14.133/21.

No que concerne ao fornecimento e & entrega dos produtos, ressalta-se que, embora o objeto tenha sido

estruturado em lote Unico, a execugdo das entregas ocorrera de forma parcelada, conforme as

necessidades e o cronograma da Secretaria Municipal de Educagao. Essa sistematica € viabilizada pela

modalidade de Sistema de Registro de Pregos (SRP), que possibilita a requisigdo dos materiais de
. maneira escalonada, de acordo com a demanda efetiva durante o periodo de vigéncia da Ata.

Dessa forma, a entrega parcelada se mostra tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, pois
permite o atendimento continuo das necessidades da rede municipal de ensino, evitando a formagao de
estoques excessivos, custos com armazenamento e riscos de deterioragdo ou obsolescéncia dos
materiais. Além disso, possibilita que os fornecimentos sejam realizados de acordo com a realidade
orgamentaria e operacional da Secretaria, otimizando os recursos publicos e garantindo maior eficiéncia
na execugao contratual.

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto, todavia, as entregas e emissdes de ordens de
fornecimento ocorrerdo de forma parcelada conforme demanda, assegurando flexibilidade,
planejamento e adequacgao as necessidades do exercicio.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO IIl DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)
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9.1\ Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em
& fg’ -? __todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se necessario

w U@ dqué o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:
\ \. s ) /’f
. .H_f__ ~9.1.1. Requisitos de habilitagao para julgamento:

9.1.1.1.0s documentos de habilitagdo poderao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagao detalhada dos documentos os quais serao requisitados para fins de habilitagdo no
certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as
perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagdes trazidas e abordadas neste estudo.

9.1.1.2.Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade de
comprovagao dos requisitos, serao exigidos os seguintes documentos;

a) Comprovagdo de experiéncia anterior em fornecimento de kits escolares completos, por meio de
atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.1.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento
da contratacao seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

Nao ha requisitos especificos para fins de contratagao.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

A aquisigao dos Kits escolares, compostos por mochilas e materiais de uso educacional, apresenta baixo
potencial de impacto ambiental, uma vez que se trata de bens de consumo comum e de longa duragao
relativa, utilizados no @mbito pedagégico da rede municipal de ensino.

Todavia, considerando o compromisso da Administragdo Publica com a sustentabilidade ambiental e o
disposto nos arts. 11 e 25 da Lei n° 14.133/2021, poder-se-ia adotar como medida mitigadora a
priorizagdao de materiais que atendam aos principios de consumo responsavel, com baixo impacto
ambiental, tais como:

¢ Produtos fabricados com matérias-primas reciclaveis ou recicladas;

« Itens com menor uso de substéncias toxicas ou poluentes em sua composigao;

» Preferéncia por fornecedores que adotem praticas sustentaveis em seus processos produtivos e
de embalagem.

No que tange ao consumo de energia e recursos naturais, o fornecimento dos kits ndo implica utilizagao
significativa desses insumos, uma vez que se trata de materiais escolares que nao demandam energia
elétrica ou uso continuo de recursos hidricos em sua utilizagao.

Quanto a logistica reversa, recomenda-se que, ao final da vida util dos produtos — especialmente
plasticos, papéis e tecidos das mochilas —, os materiais sejam destinados de forma ambientalmente
adequada, observando-se as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n® 12.305/2010).
Poderao ser encaminhados para coleta seletiva municipal ou cooperativas de reciclagem, promovendo a
reutilizagao ou reciclagem dos residuos sempre que possivel.

-t
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Desse modo, a contratagao se mostra ambientalmente adequada e socialmente responsavel, alinhada
aos principios da sustentabilidade, eficiéncia e economicidade que regem as contratagdes publicas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

A presente contratagdo ndo possui interdependéncia direta com outros processos licitatorios em
andamento, uma vez que trata-se de aquisic@o especifica de kits escolares destinados aos alunos da
rede municipal de ensino, com composi¢ao prépria e finalidades pedagaogicas distintas.

Todavia, ha correlagao indireta com outras agoes e contratos da Secretaria de Educagéao, notadamente
aqueles voltados ao fornecimento de uniformes escolares, material pedagogico complementar e
transporte escolar, que juntos compdem o conjunto de politicas publicas voltadas a promogao do
acesso, permanéncia e equidade na educagao basica municipal.

Importante destacar que tais contratagoes, embora convergentes em seus objetivos estratégicos, nao
dependem operacional ou tecnicamente entre si, podendo ser executadas de forma auténoma, sem
. prejuizo da eficiéncia administrativa ou da entrega dos resultados esperados.

Assim, a contratagdo dos kits escolares se insere de forma complementar e integrada ao planejamento
educacional do Municipio, reforcando o compromisso da gestdo com a valorizagao do processo de
ensino-aprendizagem e o fortalecimento das politicas de apoio ao aluno.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratagdo em pauta tem como principal resultado esperado a garantia de economicidade e
racionalizagao dos recursos publicos, assegurando a aquisigao dos kits escolares com o melhor custo-
beneficio e em conformidade com o planejamento orgamentario da Secretaria de Educagao.

A adogdo do Pregdo Eletrénico na forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP) viabiliza maior

competitividade entre fornecedores, o que tende a resultar em reducéo significativa dos pregos

unitarios, além de possibilitar contratagdes futuras conforme a demanda, evitando a formagao de
. estoques excessivos e consequente imobilizagao de recursos financeiros.

Adicionalmente, a concentragdo dos itens em lote Unico, embora com kits distintos por nivel de ensino,
favorece a padronizagdo da identidade visual das mochilas e dos materiais, o que amplia a eficiéncia
logistica, simplifica a gestdo contratual e reduz custos administrativos decorrentes de mditiplos
contratos.

Sob o ponto de vista dos recursos humanos, o modelo adotado permite melhor aproveitamento das
equipes técnicas e administrativas, uma vez que centraliza as etapas de gestao e fiscalizagao contratual,
otimizando o tempo e a produtividade dos servidores envolvidos.

Do ponto de vista pedagodgico e social, a universalizagdo do acesso aos kits escolares contribui para

diminuir desigualdades entre os alunos, reduzindo o impacto financeiro sobre as familias e promovendo
melhores condigdes de aprendizado e frequéncia escolar, o que também representa retorno social e

econdémico para o Municipio,
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Po‘r'ta}to, a contratagdo proposta promove economicidade, eficiéncia e eficacia administrativa,
-almhando-se aos principios do planejamento, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,

“—___13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A

CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1° INCISO X DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagao das
contratagdes, se for o caso.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relagdo contratual,

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL
N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apds a analise técnica, pedagégica e econdmica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo proposta mostra-se plenamente adequada e necessaria para o
atendimento das demandas da Secretaria de Educagdo, em consonancia com o planejamento
estratégico e as politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educagao municipal.

A aquisi¢ao dos kits escolares compostos por mochila personalizada e materiais didaticos e pedagogicos
constitui medida essencial para assegurar igualdade de condigbes de acesso, permanéncia e
aproveitamento escolar, atendendo alunos da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais
e Finais. Do ponto de vista técnico, o objeto apresenta especificagdes claras, compativeis com o uso
pedagdgico e adaptadas as faixas etérias e niveis de ensino, garantindo funcionalidade, durabilidade e
seguranca dos materiais. A padronizag@o dos kits, especialmente das mochilas personalizadas, favorece
a identidade institucional da rede municipal e simplifica o controle logistico e administrativo.

Sob o aspecto econdémico, a adogdo do Pregao Eletronico na forma de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), com critério de julgamento por menor preco por lote, demonstra-se a alternativa mais vantajosa,
promovendo competitividade, transparéncia e eficiéncia no gasto publico, além de permitir aquisicoes
graduais conforme a demanda, evitando desperdicios e otimizando a aplicagdo dos recursos
orgamentarios. Além disso, o Registro de Pregos mostra-se especialmente adequado em razao da
imprevisibilidade do quantitativo exato de matriculas para o exercicio de 2026, uma vez que o processo
de matricula ainda sera realizado. Essa modalidade confere & Administracao flexibilidade para efetuar as
aquisicdes conforme a demanda real, evitando superestimagdes de quantitativos, desperdicios de
materiais e imobilizagao indevida de recursos orgamentarios.

Assim, a solugdo contratual proposta é vidvel, vantajosa e devidamente justificada quanto a sua
necessidade, economicidade e adequacéo ao interesse publico, atendendo integralmente aos principios
da Lei n® 14.133/2021, notadamente os da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico.
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Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
considerando-a a solugdo mais apropriada para o atendimento da necessidade da Secretaria de
Educagédo, garantindo a continuidade e o aprimoramento das agodes voltadas ao desenvolvimento
educacional do Municipio.

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-

se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:
ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
ANEXO Ill DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
. ANEXO IV DO ETP - SOLICITACAO DE COTAGAO DE PRECOS
ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E

ETC.)
HORIZONTE/CE, 23 de outubro de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO | ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:

DIEGO LUIS LEANDRO SILVA
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO FINANCEIRO

SECRETARIA DE EDUCAGAO GEZENIRA RODRIGUES DA SILVA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO
" GESTORA DO FUNDO DE MANUTENGCAO
LEILA CRISTINA RODRIGUES E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO E
AUXILIAR ADMINISTRATIVO VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
DEPARTAMENTO FINANCEIRO EDUCAGAO - FUNDEB
SECRETARIA DE EDUCAGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
_%fg-éust ficativa quanto ao fornecimento/execugéo continua
- [} ao, se aplica. A presente contratagéo trata-se de fornecimento ndo continuo, uma vez que a entrega
s -8 0s- nﬁaterlals ocorre de forma pontual e sazonal, geralmente no inicio do ano letivo ou em periodos
\Jﬁecif icos de reposi¢do de estoque, conforme o planejamento pedagdgico e as demandas das
unidades escolares. A natureza do objeto ndo exige fornecimento regular e constante ao longo do
exercicio, mas sim a disponibilidade do fornecedor para atender as solicitac6es de forma eventual,
conforme a conveniéncia e a necessidade da Administragao.

O Registro de Pregos é o instrumento adequado para esse tipo de contratagao, pois permite que o
Municipio realize as aquisigdes de forma gradativa, em quantidades compativeis com as necessidades
efetivas, evitando-se a imobilizagdo de recursos e a formagdo de estoques desnecessarios. Assim,
assegura-se a economicidade, eficiéncia e flexibilidade administrativa, uma vez que a contratagao
somente se concretiza quando hé efetiva demanda, mediante emissao de autorizagao de fornecimento.

Portanto, justifica-se a inexisténcia de execugao ou fornecimento continuo, considerando-se que a
aquisicdo dos kits escolares constitui evento periédico e programado, sem carater de prestacao
constante, sendo necessaria apenas a garantia de disponibilidade do fornecedor para o atendimento das
requisigdes conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

publicas.
Nio se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c¢) Justificativa quanto a indicacdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicacdo de marcas especificas, haja vista nao se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacao especifica ou de marcas pré-
aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto as amostras

A avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que dispde o gestor para assegurar a eficacia da
contratagdo, pois, através dessa fase, é propiciado ao gestor o contato inicial com o produto/servigo a
ser ofertado apds a celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor podera proceder a uma
avaliagdo do produto ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos
requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de amostras para avaliagdo, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de eficiéncia as
compras do municipio, posto que permite a avaliagdo mais apurada e a verificagédo tangivel dos
produtos/servicos a serem ofertados, propiciando a escolha objetiva dos produtos/servigos ante as
condigoes e especificagdes solicitadas no termo de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na Lei
Federal n.° 14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
IV - de julgamento;

qgr/' § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, 0 6rgao ou entidade licitante podera, em relagéo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliagao da conformidade
da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e
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prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

A apresentagcao de amostras faz-se relevante, posto que € na fase de julgamento, ou seja, de escolha
dos fornecedores que se é possivel realizar a mensuragao de pregos e produtos, logo, a Administragdo
pode fazer a afericao qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, nao levando em
consideragdo apenas o critério de pregos, o que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugao
contratual, ao passo que nem sempre o prego ofertado corresponde ou se faz “jus” ao produto entregue
pelo fornecedor e recebido pela Administragao.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento burocratico, ndo obstante
permite a Administragao aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a
solugao habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela Administragao.

. Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos de amostragem para o objeto, bem como,
sabendo da necessidade de adogdo de procedimentos para impulsionamento dos procedimentos
relacionados aos produtos mencionados, logo, fica justificada a apresentagdo de amostras dos produtos
de todos os proponentes, desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba o licitante o qual
ofertou o menor valor, ou seja, ja se sabe o licitante melhor classificado e para os demais em ordem de
classificag@o, com o intuito de dar celeridade nessa fase.

Ademais, a verificagdo da amostra ficard condicionada a classificagdo do certame, sendo analisada a
amostra do licitante considerado mais bem classificado no instante da analise, nao havendo violagao das
amostras dos licitantes classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra a qual ndo for
utilizada, seja devolvida, sem que haja qualquer prejuizo aos participantes nao vencedores.

Portanto, considerando a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, verificamos que se faz
necessaria a utilizagdo da fase de amostragem dos itens pertencentes ao objeto, de modo a aferir a
qualidade dos produtos descritos, garantindo maior clareza no julgamento e maior eficiéncia na
contratagdo, caso haja.

e) Justificativa quanto a subcontratagéo

Nio sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do
. objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagdo, sobretudo, pela
necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma direta aos
érgaos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragao e,
por conseguinte, maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja vista
os principios da especializagdo e da concentragao das atividades, o que néo é o caso. Por esse motivo,
fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou estabelecer
condigoes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,

_______ L ¥
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/ ({ © / i \ financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contrata_nte ou
el SESERELY com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagao
e U k) ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente
I em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
e proibigao constar expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagdo em questao nao € viavel e se torna uma boa opgao para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia de Proposta

A adogdo dessa exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar a seriedade e o comprometimento
das empresas participantes, prevenindo a apresentagdao de propostas inexequiveis ou de carater
meramente especulativo, e garantindo que o processo licitatorio seja conduzido com seguranga e
eficiéncia. O percentual de 1% do valor apresentado pelo licitante, encontra-se em conformidade com
os Arts. 58 e 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o critério estabelecido demonstra-se proporcional e
razoavel, de modo a nao representar obstaculo a ampla participagdo de interessados, preservando a
competitividade do certame e permitindo a selegé@o da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Além disso, a exigéncia da garantia oferece a Administragdo maior seguranga quanto a execugéo do
objeto, uma vez que somente serdo liberados os recursos financeiros apos a entrega e conferéncia dos
tablets, conforme estabelecido no edital. Dessa forma, a medida contribui para a lisura, economicidade e
eficiéncia do processo de aquisigao, alinhando-se aos principios da legalidade e da boa gestao publica.

g) Justificativa quanto a vedacdo de participagdo de consércio

Justifica-se a vedagdo a participag@o de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, Contudo, no presente caso, o
objeto ndo é divisivel, em razdo da necessidade de padronizagéo e personalizagao dos itens que
compdem os kits escolares, especialmente as mochilas personalizadas, o que demanda uniformidade na
execugdo contratual. Dessa forma, a participagdo de consdrcios ndo se mostra necessaria nem
vantajosa, uma vez que o fornecimento deve ser integral e padronizado, assegurando homogeneidade,
controle de qualidade e identidade visual unificada para todos os kits a serem distribuidos na rede
municipal de ensino.

Outro ponto quanto a ndao complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no
termo de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposigdes constantes da Lei, condigdes estas
suficientes para a execugao de contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de
possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consoércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagdo de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam
condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagao de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para o presente objeto & viavel, haja vista as
caracteristicas do fornecimento, que envolve produtos de demanda variavel e continua ao longo do
exercicio, conforme previsto no Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.
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No caso em tela, trata-se de processo exclusivo da Secretaria de Educagao, razao pela qual nao foi
realizada Intengdo de Registro de Pregos — IRP, uma vez que ndo ha outros orgaos participantes. As
quantidades estimadas foram definidas com base no histérico de contratagdes anteriores e nas
projegoes de matriculas para o exercicio de 2026, podendo variar conforme a demanda efetiva
registrada apos o periodo de matricula escolar.

Deste modo, a adogao do SRP se mostra plenamente justificada e necessaria, por enquadrar-se nas
hipoteses legais de utilizacdo da sistematica, conferindo a Administragdo flexibilidade para efetuar
aquisigcoes conforme a necessidade real, otimizando a execugao orgamentaria e evitando desperdicios.

Por sua vez, considerando a natureza especifica do objeto e a variagao de consumo ao longo do periodo

letivo, as entregas ocorrerao de forma parcelada, conforme a demanda da Secretaria, em conformidade

com o Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.

As compras parceladas ou progressivas demonstram-se eficazes para a Administracdo Publica, pois
. dispensam a formagdo de estoques, reduzem custos com armazenamento e vigilancia e minimizam

riscos de perda ou deterioragdo dos materiais, garantindo maior economicidade e eficiéncia

administrativa.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagéo de instrumento, qual seja a ata de registro de pregos, a
qual garantird a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais
01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEIN.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de
formalidades e a obtencédo de ganhos econémicos para a Administragao Publica”. Tal o & que, diante de
situagdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo apresentar justificativa
em caso de ndo adogéao.

. Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagoes, levando em conta
a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de modo que “a
adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em agilidade e
seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio
constitucional da Administragao Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato que de a utilizagdo do SRP ndo vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragao, posto que a garantia do
preco sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-a a
devida contratagdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.
i) Justificar a vedagao da participagado de pessoas fisicas:

A vedacao da participacao de pessoas fisicas em um processo licitatorio pode ser justificada com base
em varios aspectos relacionados a eficacia, segurancga juridica e a natureza do objeto da contratagao.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060 a
CNPJ; 23.555.1946/0001-86

) PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br




5 __(zglgffj'l_mglramente. o objetivo das licitagdes é garantir a ampla concorréncia e a competitividade, elementos

essenciais para a obtengdo de melhores propostas e, consequentemente, para a otimizagdo dos
recursos publicos.

Ao restringir a participag@o de pessoas fisicas, busca-se assegurar gue as empresas, que possuem a
estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além disso,
as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem maior
controle sobre a execugdo do contrato, o que é mais dificil de ser monitorado quando a contratagéo €
feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nédo ter o respaldo legal ou
operacional necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a manutengao de
responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a auditorias ou de
responder por eventuais falhas de execugdo com a seguranga juridica exigida para a administragao
publica.

Assim, a vedacdo a participagdo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a execugao do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

j) Justificar a vedagao da participacdo de cooperativas:

A vedagdo da participagdo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma estrutura
mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas desempenhem um
papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagdes pode apresentar riscos ou
dificuldades para a administragao publica.

Um dos motivos principais para a vedagao é que, em muitas situagdes, as cooperativas nao possuem a
mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso pode resultar em
dificuldades na execugéo do contrato, especialmente em projetos de grande porte ou que exijam uma
estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara definicdo de responsabilidades dentro das
cooperativas também pode gerar complicagdes quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagao de contas e o0 acompanhamento da execugao do contrato por parte
da Administragéo PUblica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso € complexo.

Portanto, a vedagdo da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e operacional
a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura necessaria para o
cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos legais e administrativos.

<
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatdria

constante do procedimento”.
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ANEXO Il DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - FASE DE SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.

I
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. ANEXO VDO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E

PN ETC.)

] Ll L[ : “As pecas técnicas referidas neste anexo,
[l conforme evidenciado no proprio estudo,
A\ "]2 repousa nos autos, na fase preparatoria
e constante do procedimento”.
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ANEXO IVDO TR
ANALISE DE RISCOS

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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" 4 “As pegas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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