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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE HORIZONTEI/CE.

PREGAO ELETRONICO N° 2025.10.28.1 — PE

A APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, empresa
privada, inscrita no CNPJ sob o n° 06.198.597/0001-07, com endereco na Rua
Deputado José Pereira Da Costa, N° S/N, Bairro Zona De Expansao Urbana Sul,
Macaiba/RN, CEP: 59.282-864, doravante denominada “APFORM", vem, por
meio de seu representante legal, com fundamento na Constituicdo Federal, na
Lei Federal n® 14.133/2021 e nos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e dos Tribunais de Contas estaduais, apresentar Impugnacao aos termos
do Edital em referéncia, pelas razoes a seguir expostas:

I-DOS FATOS.

Apds analisar as clausulas que compde o edital observou-se a
ocorréncia de critérios estranhos, que fogem ao padrao das licitagdes praticadas
em ambito nacional.

Desta forma, a presente impugnagdo busca respostas para
esclarecer os critérios adotados, vez que a possibilidade de ocorréncia de
direcionamento esta presente.

II-DA FUNDAMENTAGAO
a) Dos principios vinculados a Administracao Publica

A Administracdo Publica esta sujeita ao Principio da Legalidade,
conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, onde nenhum ato
administrativo é valido a nao ser que seja praticado conforme a lei. Completa o
dispositivo constitucional advertindo que a autoridade somente podera praticar
0s atos que a lei expressamente lhe autoriza. Vejamos o que preceitua o art. 37,
inciso XXI|, da Constituicao da Republica:

Art. 37 (...)XXI -ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamentos, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica |nd|spensave|s garantla dq

cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso) T



APFORM 7 ol
CNPJ: 06.198.597/0001-07 |.E. 20.096.536-0 .M. 002.214-4 £ m

Zona de Expansdo Urbana Sul - Lote 4-A - Macaiba-RN - CEP: 59.282-864 — Caixa Postal 83 Lt /,1;@ /
‘y i
/

Fone: (B4) 98802-3825 / (84) 98802-8076 - licitacao@apform.com.br N wany
www.apform.com.br e

Licitagéo é, portanto, um procedimento administrativo formal que
tem como escopo proporcionar 8 Administragdo uma aquisigdo, uma venda ou
uma prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os
principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade
e publicidade de forma a valorizar a livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou
vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse.

Embora haja a busca por pregos baixos na licitagéo, & sabido que
os produtos licitados devem ter qualidade, pois em caso contrario ndo adianta o
Estado poupar no valor do produto se ele nao for duravel.

Logo, ao analisar o edital e seus anexos, a ora impugnante
observou que ha presenga de clausulas que restringem a competitividade e
prejudicam a obteng¢d@o do menor prego.

De maneira geral percebe-se que os itens tém descrigbes que
fogem a normalidade, com a exigéncia de laudos sem especificidades dos
parametros, levando ao questionamento: porque parametros tdo especificos
nos itens do processo, qual a justificativa para essas especificagoes?

Os parametros que fogem a normalidade podem ser encontrados
no Lote 7 do item 8- Conjunto do Professor.

Essas especificacoes remetem diretamente a um modelo, tanto &
que as imagens usadas como ilustrativas sdo justamente do catalogo dessa
empresa.

Para complementar o direcionamento o edital requer a
apresentagao dos seguintes laudos:

“Laudo emitido por profissional certificado pela ABERGO, com
imagens e cotas, comprovando que o mobiliario ofertado esta de
acordo com a Norma Regulamentadora NR 17 — Ergonomia e
Portaria MTP n° 423 de 07 de outubro de 2021, acompanhado
por copia de documento de identidade profissional ou ART paga,
que comprove habilitagdo /especializagdo em Ergonomia ou
Engenharia e Seguranga do trabalho, para emissdao do
respectivo laudo. Declaragdo emitida exclusivamente pelo
fabricante, com assinatura digital, indicando o revendedor
autorizado e 5 de 18 mencionando o periodo minimo de garantia
de 05 anos. Relatério de ensaio emitido por laboratério
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acreditado pelo INMETRO atestando veracidade da resina
plastica ABS. Certificado de conformidade emitido por uma OCP
do processo de preparagao e pintura em superficies metalicas,
comprovando que o fabricante possui seu processo de
preparagao e pintura de superficies metalicas certificado através
do atendimento as normas ABNT NBR 17088, ABNT NBR 8095,
ABNT NBR 8096, ABNT NBR 10443, ABNT NBR 11003, ASTM
D 3359, ASTM D 523, ASTM D 2794, ASTM D 3363, ABNT NBR
10545. Relatério de ensaio emitido por laboratério acreditado
pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 17088:2023, ou
versao posterior da norma, com resultado minimo de 1900 horas
(RI0O e d0/t0). Relatério de ensaio emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR
8095:2015, ou verséo posterior da norma, com resultado minimo
de 1700 horas (Ri0 e d0O /0). ABNT NBR ISO 9001:2015
evidenciando que o Sistema de Gestdo de Qualidade do
fabricante atende aos requisitos da norma. ABNT NBR ISO
14001:2015 evidenciando que o Sistema de Gestdo Ambiental
do fabricante atenda aos requisitos da norma.”

tais laudos além de possuirem carater restritivo, pois ndo sdo
laudos com resultados comuns, também s&o exigidos com horas
exorbitantes de exposi¢cao em relagdo aos ensaios, o conjunto
desses laudos especificos, possuem caracteristicas de um tnico
fornecedor no brasil, ndo sé neste em seus laudos, mas também
em suas imagens apresentadas.

Para o Item 8 (Conjunto do Professor), o edital estabelece a
exigéncia de apresentagéo de certificados ou laudos técnicos de conformidade
ergondmica, incluindo relatério/andlise ergonémica conforme NR-17, contendo
imagem, especificagdo do produto e assinatura de médico ou engenheiro do
trabalho, ou profissional ergonomista certificado pela ABERGO, acompanhado
de documento comprobatério.

Tal exigéncia se mostra desproporcional e restritiva, uma vez que
nem mesmo o FNDE exige laudo NR-17 para o conjunto professor em seus
referenciais de mobilidrio escolar. Dessa forma, a imposicdo de laudo
ergondémico especifico para este item ndo encontra amparo técnico, tampouco
justificativa que demonstre sua essencialidade para a habilitagao.

A exigéncia cria barreiras injustificadas a competitividade,
excluindo fornecedores que ja comercializam produtos plenamente adequados
ao uso escolar, mas que nao dispdem desse laudo especifico — o que
caracteriza potencial restrigédo indevida & ampla participacao, contrarlando os
principios da isonomia, competitividade e razoabilidade. '
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Diante disso questiona-se: ha estudos técnicos que respaldem tal
exigéncia? Tal pleito pode direcionar a uma empresa especifica que detenha tais
laudos, pois normalmente as empresas se pautam pelas exigéncias comuns no
mercado nacional, mas curiosamente o pregdo esta exigindo outra
especificagao.

Em face disso, a descricdo do mobiliario a ser adquirido deve
vislumbrar o maior acesso de interessados. A respeito do tema o TCU ja orientou
em seus julgados:

“o_direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se
pela _insercdo, no _instrumento convocatorio, de
caracteristicas atipicas _dos bens ou servicos a serem
adquiridos (...) Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar
para a licdo contida no Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenario,
no_ sentido de que, em licitagdes para aquisicdo de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgao licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar
as especificagdes técnicas e a cotacado de precos, de modo
a_evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa
de mercado”

Portanto, de acordo com o entendimento do TCU, & importante que
para evitar o direcionamento no certame a Administragéo Publica atente para as
especificagdes técnicas, buscando identificar as caracteristicas que assistem a
um conjunto de modelos e ndo a um especifico ou a uma condicao sem

justificativa.

Diante do exposto, requer-se a esta Administragdo Publica que
proceda a devida retificagao dos atos questionados, observando atentamente os
pontos destacados na presente pega impugnatoria.

b) PRAZO INFIMO PARA ENVIO DE PROPOSTA ADEQUADA E
CONTRADIGAO NO EDITAL

O edital do municipio de Horizonte/CE, estabelece o prazo impraticavel,
para o envio de amostras do item licitado, com o objetivo de verificar e aprovar
a qualidade do produto.

O edital estabelece, no item 6.1, que os produtos deverao ser entregues
em até 10 (dez) dias a contar da emissdo da Ordem de Compra, Autorizagdo de
Fornecimento ou Nota de Empenho. Entretanto, tal prazo se mostra
manifestamente insuficiente para a natureza dos itens a serem fornecidos. -
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Considerando que muitos licitantes ndo estao localizados no Estado do
Ceard, e que o processo produtivo envolve etapas como fabricagao, confecgao,
pintura, acabamento, montagem, embalagem e logistica, & inviavel garantir a
entrega definitiva dos objetos dentro do prazo fixado. Somente a produgdo dos
materiais pode levar entre 7 a 15 dias, sem considerar o transporte até o
municipio.

No entanto, conforme dispde a propria legislagdo de licitagoes, tal
exigéncia revela-se inconsistente, podendo contrariar os principios legais que
regem o processo licitatério, especialmente no que se refere a isonomia, a
razoabilidade e a competitividade.

Na Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 42.

“A Administragdo podera, nos termos do edital
de licitacdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e
exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras
do licitante provisoriamente vencedor, para atender a
diligéncia ou, apos o julgamento, como condigdo para
firmar contrato.

Tal prazo inviabiliza a participagdo de empresas situadas fora da regiao
do 6rgdo licitante, limitando a competitividade do certame, comprometendo o
préprio interesse publico ao restringir o universo de possiveis fornecedores.

Diante disso, requer-se a ampliagdo do prazo de entrega para, no minimo,
30 (trinta) dias, prazo este compativel com o ciclo produtivo e logistico dos itens,
garantindo a participagdo de todos os potenciais fornecedores e a efetiva
competitividade do certame.

c) DA EXISTENCIA DE ATA DE REGISTRO DE PREGO FEDERAL

Concorrente ao fato de a descrigdo ignorar requisitos obrigatérios, ha
outro fato que chama atenc¢ao ao presente pregao. O municipio de Horizonte/CE
dispée de uma Ata de Registro de Precos do FNDE, da qual o mesmo €
participante, contendo os itens (7 e 8 do lote 7), descritos no edital com as
mesmas finalidades e que atendem as normas técnicas aplicaveis, incluindo
certificag@o obrigatéria pelo INMETRO.

Entretanto, ao invés de aderir a ata, que ja possui verba destinada, o
Municipio esta buscando realizar uma nova contratagao, prevendo gastos

milionarios e desperdigando verbas publicas, quando através de uma ‘almples_\

adeséao poderia adquirir, imediatamente, os objetos licitados. -
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Ora, qual a decisdo administrativa do Municipio para optar por gastar as
verbas municipais ao invés de aderir a adesdo custeada com verba federal? A
decisdo légica aponta para a economia do erario.

Em diversos municipios do Estado a adesao da ata do FNDE vem sendo
feita.

Destaca-se que o FNDE foi formalmente comunicado acerca da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS por meio de correspondéncia eletronica (e-mail), o que
caracteriza a ciéncia das partes envolvidas. Adicionalmente, a publicagao da
referida ATA foi efetivada no Diario Oficial, bem como no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), em observancia aos principios da publicidade e
da transparéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°
14.133/2021.

Nesse viés, é imprescindivel que esta Administragao revise atentamente
todos os pontos detalhadamente mencionados, a fim de assegurar que o
certame transcorra com clareza, objetividade e plena compreensao do objeto
licitado e de todo o processo.

E valido ressaltar, que a entidade precisa assegurar a economicidade e
a eficacia na administragdo dos recursos publicos, possibilitando aquisigdes
conforme a demanda, com padrédo de qualidade, evitando acimulo excessivo de
materiais e desperdicios.

Outrossim, considerando que os meios de divulgagao utilizados sao
reconhecidos como oficiais e acessiveis, conclui-se que o setor responsavel por
compras teve acesso a ata de registro de pregos, mas a ignorou.

Assim, seria razoavel que fosse explicado o motivo pela posigédo de
declinar da ata do FNDE e resolver realizar um pregao proprio.

c) DA RESPONSABILIDADE DECORRENTE DA LICITAGAO

A Lei 14.133/21 traz diversas disposigbes dentre as quais se
destaca ao presente caso a responsabilidade dos agentes publicos na condugao
dos processos administrativos.

O descumprimento de deveres acarreta consequéncias para o
agente publico. E possivel que a mesma conduta configure infragao
administrativa, acarrete dano a Administragdo e seja tipificada como crime.
Neste caso, o servidor arcara com as consequéncias da responsabilidade
administrativa, civil e criminal, pois as trés tém fundamento e natureza diversos.

Neste diapasao Di Pietro ensina que: “O servidor publico se sujeita
a responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do exercicio do carge ,
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emprego ou fungéo. Por outras palavras, ele pode praticar atos ilicitos no amblto
civil, penal e administrativo”.

APFC

José Afonso da Silva ratifica este posicionamento com as seguintes
expressoes: “Nos regimes democraticos ndo existe governante irresponsavel”.
Extrai-se deste conceito proposto pelo autor, a compreensao de que no Estado
Democratico de Direito ndo se admitem desvios de conduta de governantes,
autoridades, servidores publicos ou equivalentes sem a devida
responsabilizagdo pelos atos ou danos causados.

O autor ratifica que o Estado tem responsabilidade objetiva, assim
sendo, tem o dever de ressarcir os danos causadores pelos seus agentes
(independente de culpa ou dolo), contudo, tem o direito de regresso em desfavor
do agente que tenha atuado de forma ilicita, inadequada ou abusiva.

Sendo assim, seria razoavel que o pregoeiro ou autoridades
competentes tentem sanar o erro através da analise do presente recurso. Caso
assim ndo fagcam, abre-se margem para discutir sobre a conduta dos mesmos
no procedimento administrativo, pois o procedimento estaria indo de encontro a
Lei 14.1333 e a Constituicdo Federal, conforme se mostrou nas linhas
antecedentes.

Além disso, estando comprovado o dano causado ao Estado,
nesse caso o dever de conduzir de maneira proba, evitando fraudes no
procedimento licitatério ou contratagdes irregulares, infringe-se os artigos 337-
F e 337-G da Lei 14.133/21 que podem ser aplicados ao presente caso. Os
artigos sdo bem claros, conforme se demonstra:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da
licitag@o, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragao Publica, dando causa a instauragao de
licitagdo ou a celebragao de contrato cuja invalidagao vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Ressalte-se que o carater competitivo é frustrado quando se deixa
de observar as especificagbes atinentes a grande parcela do mercado, como no
presente caso.

Portanto, se faz necessario que a presente impugnacao seja
acolhida para poder trazer a legalidade devida ao procedimento licitatério.

r/,//}¢74¢.._,_..
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Pelo exposto, resta claro que o edital possui vicios que devem ser
corrigidos, pois trazem inseguranga juridica ao pregdo. Além disso € notorio que
a realizagdo de uma licitagdo deve ter o maximo de empresas participando, para
poder ofertar o melhor prego para a Administragao Publica.

Nao tem fundamento juridico nem moral prosseguir com tal ato,
pois haveria a violagdo de diversos artigos legais e inclusive a possivel
ocorréncia de crimes.

IV- PEDIDO:

Pelo do exposto, visando garantir o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatorios, a APFORM, requer que V. S? receba
e julgue motivadamente a presente Impugnagao, acatando os pleitos formulados
acima.

Ainda assim, caso ndo acolha o pleito ora formulado, requer desde
ja que seja apresentado o estudo técnico (ETP) que fundamentou a adogéo de
tais medidas atipicas, visando dar legalidade ao procedimento.

Pelo exposto, roga deferimento.

Macaiba/RN, 05 de dezembro de 2025.
Arrr1i0e \ y r‘/rq ‘_:../}' ANt e

a £ L3
Damian Batista do Nasciments
Anstista delicitacdes
CPF:090,.318.314-50
RG: 3010068-55P (KN
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APFORM

CNPJ: 06.198.597/0001-07 | E ZG 096 535 0 1.M. 002.214-4
Zona de Expansdo Urbana Sul - Lote 4-A - Macaiba-RN - CEP: 59.282-864 — Caixa Postal 83
Fone: (84) 98802-3825 / (84) 98802-8076 - licitacao@apform.com.br
www.apform.com.br

PROCURACAQO

OUTORGANTE: APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
06.198.597/0001-07, Sediada Na Rua Deputado José Pereira da
Costa, N° S/N, Bairro Zona de Expansio Urbana Sul,
Macaiba/RN, CEP: 59.282-864, representada legalmente pelo
Sr. José Pereira da Costa Junior, portador da carteira de
Identidade n® 1.517878 SSP/PB (2° via) e do CPF n°
534.105.055-04.

OUTORGADO: DAMIAO BATISTA DO NASCIMENTO, Casado, Brasileiro,
RG n° 3010068 SSP RN ¢ CPF n° 090.318.314-50, Residente na
Rua Antonio Lacerda Leite, n° 461, Bairro Vilar, Macaiba/RN.

OBJETO: Representar a Outorgante em qualquer Processo Licitatorio.
PODERES: Apresentar documentagdo e proposta, participar de sessdes

publicas de abertura de Documentacio de habilitagio,
podendo formular lances verbais a proposta escrita
apresentada, assinar atas, registrar ocorréncia, formular
impugnacgoes, interpor recursos, renunciar ao direito de
recurso, assinar todos os atos e quaisquer documentos
indispensiveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, e praticar todos os demais atos inerentes ao
certame,

OBS.: O PRESENTE INSTRUMENTO TEM VALIDADE DE 01 (um) ANO.

Macaiba/RN, 10 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE PEREIRA DA COSTA pereira pa cosTa
JUNIOR:53410505504  JUNORS3410508504

Dados: 2025.10.10 15:44:51 -03'00'

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.
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DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGCAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigoes e Tutelas
com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N¢ 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cadigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego
https://carregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa APFORM IND E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n” 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagdo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n°® 12.682/2012. o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cédigo de
Autenticagdo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 26/01/2022 09:22:32 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser salicitado diretamente a empresa APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ou ao Cartorio pelo enderego de e-
mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cadigo
de Autenticagao Digital

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

‘Cédigo de Autenticagao Digital: 12902501220317358029-1

il egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N* 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.
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