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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 2024.10.16.1
(Fundamentado na Lei Federal n° 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes)

1 - PREFACIO:

Em atencéo a instrugéo processual da fase preparatdria do presente processo de contratagéo
direta, no qual foi realizada sua abertura por meio de procedimento administrativo, restou-se instaurado o
presente processo de inexigibilidade de licitagéo, objetivando a CONCESSAO DE PATROCINIO ENTRE
MUNICIPIO DE HORIZONTE E HORIZONTE FUTEBOL CLUBE PARA COPA SEROMO DE 2024, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE
em conformidadecom o Termo de Referéncia e demais elementos condizentes a fase preparatéria do
procedimento.

™2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA:
(Art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 6° §1° da Lei Municipal n°® 1.494/2022)

A concessdo de patrocinio ao Horizonte Futebol Clube pela Administragcdo Direta do Municipio de
Horizonte, conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 1.494 de 03 de Maio de 2022, encontra sua
justificativa na conjungéo de fatores juridicos, sociais e econdémicos.

A mencionada legislagdo municipal estabelece o respaldo legal para a concessdo de patrocinio, com o
objetivo de fomentar o segmento esportivo local, em consonancia com 0s principios constitucionais da
promogdo do bem-estar social e do estimulo ao desenvolvimento econdmico. O contrato de patrocinio,
enquanto instrumento juridico, consolida os direitos e obrigacbes entre patrocinador e patrocinado,
delineando claramente os termos e condigdes que regerao a relagdo entre as partes.

A promocao do esporte, particularmente através do Horizonte Futebol Clube, nédo se restringe meramente
3 concessdo de uma subvencdo pecunidria, mas representa uma acéo social significativa, contribuindo
para a prevencdo de problemas sociais € para a promogéo do desenvolvimento integral da comunidade

qlocal. O clube, por meio de suas atividades esportivas, proporciona beneficios tangiveis aos jovens e
adultos residentes do municipio, ndo apenas incentivando a pratica esportiva, mas também fomentando
valores como disciplina, trabalho em equipe, resiliéncia.

A singularidade do objeto patrocinado, inviabiliza a competicao entre projetos semelhantes, conforme
disposto no art. 6°, §1°, da Lei Municipal n° 1.494/2022. Tal inviabilidade decorre ndo apenas do
reconhecimento da instituicdo como a Unica capaz de promover efetivamente as acdes sociais e
esportivas propostas, mas também de sua ampla notoriedade no cenario estadual e nacional, o que a
diferencia de outras entidades similares, sendo verdadeiro promotor do esporte e lazer no cenario
desportivo atual de Horizonte, vejamos: .

Art. 6° O Patrocinio sera realizado por meio do Contrato de Patrocinio e sera
precedido, preferencialmente, de processo de selecdo publica.

§ 1° Sera considerada inexigivel a sele¢éo publica de que trata o caput na hipétese
de inviabilidade de concorréncia entre projetos, em razéo da natureza singular do
objeto patrocinado.
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Ademais, a Inexigibilidade de Licitacdo para a concessao de patrocinio encontra respaldo na legislagao
vigente, que prevé hipéteses de inexigibilidade quando demonstrada a inviabilidade de competicéo,
conforme estabelecido nos arts. 74 da Lei n°® 14.133/21, bem como no art. 6°, § 1° da Lei Municipal n°
1.494/2022. Nesse contexto, a promogdo do desporto e a viabilizagcdo do lazer, objetivos caros a
Secretaria de Esporte e Lazer do Municipio de Horizonte, justificam plenamente a adog¢éo do instituto da
inexigibilidade de licitagao para a celebragcdo do contrato de patrocinio.

Assim, quando presente o aspecto de singularidade na atividade da entidade, mormente em se tratando
da execucdo das atividades esportivas que envolvem o clube, torna inviavel a competicdo, sendo
inegavelmente que a legislacédo regente estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo nesse
caso, inexigivel a selecao publica prevista no caput do art. 6° da Lei Municipal n°1.494/ 2022.

Ademais, nesse diapasao, para a configuragéo de hipétese de inexigibilidade de licitacdo a celebragao de
Wontrato de patrocinio, imprescindivel se faz a comprovacgéo de tal inviabilidade da patrocinada, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Portanto, a concesséo de patrocinio ao Horizonte Futebol Clube pelo Municipio de Horizonte representa
nao apenas o cumprimento de uma obrigagao legal, mas também uma medida que atende aos interesses
publicos de promocgéao social, desenvolvimento econémico e estimulo a pratica esportiva e promogéo do
esporte e lazer, evidenciando o compromisso do poder publico com o bem-estar e a qualidade de vida da
populagao local.

Neste caso, esta serd composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e por toda a
execucgao contratual, tais como:

™ a) Formalizagéo de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
c) Termo de Referéncia - TR;
d) Solicitagéo de proposta e demais documentos de habilitagao;
e) Proposta de Precos e documentos de habilitagao;
f) Minuta de contrato a ser firmado.
g) Despacho a Procuradoria Geral do Municipio; e
h) Parecer Juridico.

Por sua vez, o rito de contratagdo a que se subordina a Lei Federal n® 14.133/21, estabelece
0s seguintes requisitos:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito public, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execucao, expressas em clausulas que definanm os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I.  objeto e seus elementos caracteristicos;

Il.  avinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta:

.  a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos;

IV. o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V. o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI.  os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VIl.  os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observacéo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII. o crédito pelo qual correra a despesa,com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX.  amatriz de risco, quando for o caso;

X. o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;
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Xl. o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIil.  as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll. o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV.  os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

1 W XV. as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,

‘ qguando for o caso;

} XVI.  a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,

| em compatibiidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as

| condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagéo, ou para a qualificacéo, na
contratacao direta;

XVIl.  a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll. o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

\ XIX.  os casos de extingdo.
| M

E cedico que os arts. 62 c/c 63, § 2°, Ill, da Lei Federal n° 4.320/1964 determinam que a
liquidacdo das despesas da Administracdo Publica deve ser precedida, dentre outros requisitos, da
‘ demonstragéo da prestacéo do servico.

Em obediéncia ao inciso V do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/21, observa-se que foi
solicitado formalmente pela Autoridade Competente ao contratado, a apresentacdo dos documentos de

habilitagéo constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito necessario, em consonéncia com

o art. 62 da Lei Federal n® 14.133/21, visando a afericdo e comprovagéo das condigdes necessarias ao
firmamento do instrumento contratual competente. Do mesmo modo, a contratada acudiu a tal demanda,

mediante a apresentacéo de todos os documentos relacionados, conforme consta dos autos.
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Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagao sob o manto do caput do art. 74 da Lei de

Licitagoes.

3 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:
(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/21)

A escolha recaiu sobre o HORIZONTE FUTEBOL CLUBE, inscrita no CNPJ sob n°
06.252.967/0001-47, conforme documentagéo constante do rol de documentos apresentados a que

comprova tal condig¢&o.

m Insta destacar que a Lei Municipal n° 1.494/2022, dispGe que havera a possibilidade da
realizacdo de patrocinios a entidades que possuam maior destaque no cenario regional, motivo pelo qual,
na égide da legislagdo municipal o presente patrocinio se dar mediante a necessidade em subvencionar
as politicas publicas que envolvem o Horizonte Futebol Clube, reservando, em seu instrumento
orcamentario cota necesséria para a realizacéo das acdes positivas a serem executadas no ambito

desportivo.

Desta forma, o motivo da escolha do Horizonte Futebol Clube se dar devido ao mandamento
legal previsto no art. 6°, § 1° da Lei Municipal n° 1.494/2022, que dispde que poderéo ser patrocinados
por contratacdo direta, os projetos em que forem constatados a inviabilidade de concorréncia se daréo

por meio de Inexigibilidade de Licitagéo, vejamos:

q Art. 6° O Patrocinio sera realizado por meio do Contrato de Patrocinio e sera
precedido, preferencialmente, de processo de selecao publica.
§ 1° Sera considerada inexigivel a selecdo publica de que trata o caput na
hipétese de inviabilidade de concorréncia entre projetos, em razdo da natureza

singular do objeto patrocinado.

Diante disso, o Horizonte Futebol Clube possui projeto dotado de singularidade, sendo, desde
2004, o Unico time da Cidade de Horizonte a ser devidamente registrado na Federagao Cearense de

Futebol, bem como o unico time profissional do Municipio.

4 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Art. 72, inciso VIl da Lei Federal n® 14.133/21)
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O Municipio de Horizonte/CE, possui um histérico desportivo consolidado no Estado do Ceara
por conquistas realizadas pelo Horizonte Futebol Clube e desportistas horizontinos, através de titulos
futebolisticos, O Horizonte FC e seu Estadio ja recebeu grandes equipes do futebol brasileiro como
Flamengo, Fluminense, Palmeiras, Guarani/SP, América de Natal e ASA de Arapiraca. Em jogos validos
pela Copa do Brasil, onde enfrentaram o Galo do Tabuleiro. No dia 20/03/2014 no seu primeiro jogo
valido pela Copa do Brasil o time venceu o Fluminense do atacante Fred, camisa 9 da selecéo brasileira,
tem em 2024 com o objetivo e viabilizag&o a participagdo do Horizonte FC na 12 divisdo do campeonato
cearense de 2024, que contara com clubes tradicionais do futebol Cearense, sendo um grande atrativo
que dara uma possibilidade de vaga na série do “D” do campeonato, que também com chances de vaga
na copa do brasil e Copa Fares Lopes, conhecido com Galo do Tabuleiro.

Em 2004, ao conquistar o titulo de vice-campedo do Torneio Inicio da 3* Divisao do
Campeonato Cearence, promovido pela Federagdo Cearense de Futebol, chegou a disputar o
quadrangular final que classificava duas equipes para 2* divisdo. No ano seguinte, assegurou vaga na a8
Divisao do Campeonato Cearense de Futebol.

Em 2006, obteve a terceira colocagéo geral da competicao.

Em 2007, a partir da adog&o de uma postura profissional e contando com o forte apoio da
Prefeitura Municipal de Horizonte e dos patrocinadores, o Horizonte conquistou o titulo de campe&o da 2°
Diviséo, ascendendo a elite do futebol cearense.

Em 2008, o Horizonte tinha como objetivo disputar a fase final do Campeonato Cearense de
Futebol e ficar entre os quatro melhores da competicdo. Para alcangar esse objetivo, os trabalhos foram
iniciados na primeira quinzena de novembro de 2007. E sob o comando de Argeu dos Santos, o
Horizonte Futebol Clube conquistou o seu objetivo e trminou o campeonato como o terceiro colocado,

conquistando também a vaga para disputar o Campeonato Brasileiro Série C, onde foi eliminado ainda na
primeira fase.

O Galo do Tabuleiro como é conhecido e das suas atuagdes proporciona entretenimento,
profissionalizagdo e valorizagdo do futebol da regido do vale do caju e de seus desportistas. Este
patrocinio beneficiara a equipe futebolistica Horizontina e tem como objetivo geral a divulgagcdo do
municipio e da regio, valorizando os aspectos de fomento ao desporto de rendimento além de focalizar a
atuagéo na base.
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Os recursos aqui solicitados auxiliardo o clube nas despesas da competicao, como transporte,
hospedagem e alimentacdo nos jogos como visitante. Além disso, ajuda no custeio de materiais
esportivos e instrumentos a serem utilizados nos treinamentos.

5 - PRAZO DE VIGENCIA:

O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do termo contratual e
vigera até 31 de dezembro de 2024, regulado nos termos da Lei N° 14.133/21.

6 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratacdo correra a conta de dotacdo orgamentaria prépria
consignada no Orgcamento da Secretaria de Esporte e Lazer, classificados sob a seguinte dotacao
orcamentaria: 10 01 27 812 0028 2.084: Elemento de despesa: 3.3.50.41.00; Fonte de Recursos:
1500000000, demonstrando-se, assim, o atendimento ao inciso IV do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/21,

No que concerne a demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido.

Reforga-se que, tal previsdo também ja consta do termo de autorizacdo de abertura de
procedimento, constante dos autos.

Horizonte, 16 de outubro de 2024.

Rochellin Rocha de Oliveira
Secretaria de Esporte e Lazer
Ordenador de Despesas
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