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O TRABALHO CONTINUA

TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2025-INEX

Ao llmo Sr. RENE CORDEIRO GOMES DE FREITAS— Presidente do AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
HORIZONTE- AMMAH em abrir o presente processo de CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNTO
AO AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE- AMMAH, nos termos de como segue.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO encontra amparo no Decreto n? 450 de dezembro de
023, de 04 de abril de 2024, o qual regulamentou os procedimentos de contratacido direta advindos da Lei
Federal n. @ 14.133/2021 — Nova Lei de Licita¢des.

Segundo o art, 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o procedimento licitatorio
constitui a regra geral para as contratagdes efetuadas pela Administracdo Publica. Tal disposi¢do visa buscar a
melhor contratagdo, o que ndo se resume ao menor prego, pois deve garantir a qualidade adequada, capaz de
assegurar a maior vantagem possivel ao ente publico.

Contudo, é a propria Constituicdo que admite a contratacdo direta em casos excepcionais, previstos
por lei, uma vez que existem situagdes em que a licitagdo inviabiliza ou frustra a realizacdo adequada das
fungBes estatais. Com isso, a contratacdo deixa de ser a mais vantajosa, e coloca-se em risco os fins almejados
pelo Estado.

Ademais, a CF/1988 estipula, em seu art. 22, inciso XXVIl, que compete privativamente a Unido
estabelecer “normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o

.disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, 1",

Assim, ao revogar a Lei n? 8.666/1993, a Lei n? 14.133/2021 é que dispSe atualmente sobre as normas
gerais para as licitagdes publicas e contratos administrativos, e que regula os casos de dispensa e
inexigibilidade do certame licitatério. Importa destacar que a opgdo pela contratacdo direta ndo significa
discricionariedade por parte do administrador publico, e deve observar as hipéteses previstas na norma, a

exemplo do que acontece com a inexigibilidade traduzida no art. 74, inciso Ill, alineas “a”, "b”, “c” da Lei
vigente.

Em todos os casos, cabe a Administragdo Publica observar o principio da motiva¢3o, expressamente
previsto no art. 52, caput, da Lei n? 14.133/2021. Desse modo, cabe a autoridade apontar a pertinéncia entre
o dispositivo que fundamenta a contratagdo direta e os contornos/necessidades da Administracdo Publica, no
caso concreto. Nesse sentido, importa destacar a relevancia das razdes de sua escolha com rela¢gdo ao
fornecedor e da justificativa do preco contratado, a fim de possibilitar o controle da legitimidade do ato de
dispensa em andlise. O art. 74, inciso Ill, alineas “a”, "b”, “c”, da Lei n. © 14.133/21, estabelece que:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
[=]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagdo reforgca-se quanto a notdria
especializagdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a singularidade do
prestador de servico, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

@11 FORMALIZAGAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanto a formalizagdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos impostos pelo
art. 72 da Nova Lei de Licitagbes e no Decreto n? 450 de dezembro de 2023, de 04 de abril de 2024, a qual traz
como elementos necessarios ao procedimento de contratagdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
. compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

» ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21.
» DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE
DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO.

O DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA, no presente caso, deu-se através de solicitacdo de
despesas, anexa aos autos.
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que respalda a fase de planejamento da contratagdo, subsidiando a adogao e escolha da melhor solugao ao
objeto demandado.

» ARTIGO N2 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER
CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEL.

A estimativa da despesa foi produzida mediante a quantidade demandada para o objeto. As estimativas de
valores foram realizadas em consonancia com as disposi¢des constantes por meio de levantamento de mercado
de acordo com o Decreto n2 450 de dezembro de 2023, de 04 de abril de 2024.

» ARTIGO N2 72, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O
CASO, QUE DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

‘) parecer juridico da presente contratacdo encontra-se devidamente repousado aos autos, de modo que houve
a clara manifestagdo opinativa pela procedéncia da formalizagdo da presente demanda.

» ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstragdo de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de Recursos
Financeiros — DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N2 101, de 4
de maio de 2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos orgamentarios disponiveis para a presente
contratacdo, bem como, fonte de recursos correspondente.

» ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA.

principio, os documentos de habilitagdo foram solicitados através de documento formal, a qual fora
posteriormente remetido através de e-mail oficial da proponente.

Para fins de utilizagdo do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, essa, se deu pela realizacdo da
verificagdo da natureza do objeto, ante a fundamentacio e a complexidade da demanda, tudo isso, em
contraponto ao rol de documentos possibilitados e elencados no art. 62 da Nova Lei de Licitagdes.

Apods a solicitagdo, os documentos foram correspondidos através do mesmo canal de solicitagdo, tendo a
proponente apresentado todos os documentos solicitados, logo, tendo havido o total preenchimento dos
requisitos solicitados, tudo conforme documentacdo comprobatdria anexa aos autos.

» ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

A escolha da empresa CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA, estabelecida na Rua
Marcondes Pereira, 540, Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ sob o n2 72.376.304/0001-69, foi
fundamentada em critérios técnicos e especializados necessarios para a execu¢do eficiente e precisa dos
servigos. A referida empresa apresentou um conjunto de qualificagbes e experiéncia comprovadas na drea em
contabilidade publica, conforme os objetivos estabelecidos no contrato.
3 9740-0068 | NP 48 450.206/0001-64 &'
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A reputacdo ilibada da empresa encontra-se comprovada pelos atestados de capacitacdo técnica apresentados,
e é fruto de anos do seu trabalho essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato (art. 74, §3¢, da Lei n2 14.133/2021) e em varios municipios/érgaos do Estado do Ceard.

Em termos de estrutura existente para a prestacgdo do servigo, cumpre registrar que a CONASP —
CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA conta com aproximadamente 30 colaboradores
dedicados as demandas dos seus clientes, e possui equipe propria com vasta experiéncia em contabilidade
publica e gestdo municipal, além de formagdo complementar em cursos de renome, como MBA em Direito
Publico e Administragdo Publica. Tal expertise é reforcada pela atuagdo em conselhos e comissdes do setor
contabil, como o Conselho Regional de Contabilidade do Ceara (CRC-CE) e o Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas do Estado do Ceara (SESCAP-
CE).

empresa também possui certificagbes de qualidade, como os Certificados Programa de Qualidade em Servigos
(PQS) e GPTW (Great Place to Work), que atestam, respectivamente, a exceléncia na prestacdo dos servicos e a
qualidade da empresa na gestdo de pessoas, no ambiente de trabalho e a eficiéncia operacional e
organizacional.

Além disso, a Conasp observa e cumpre com toda a legislacdo e regulamentac¢do aplicavel em matéria de
privacidade e protegdo de dados, em especial a Lei Geral de Protegdo de Dados {Lei n2 13.709/2018 — LGPD),
cujo teor declara ser de seu inteiro conhecimento, em relagdo aos Dados tratados. A empresa possui DPO
nomeado para atuar como canal de comunica¢do entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Proteg¢do de Dados (ANPD).

Adicionalmente, a empresa demonstra investir continuamente na capacita¢do de sua equipe, participando de

semindrios e cursos especializados em gestdo contabil publica, incluindo temas como controle interno,

execugdo orcamentdria e a implementacdo das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que

assegura que a CONASP esteja preparada para atender com exceléncia as demandas da AUTARQUIA

MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE- AMMAH, garantindo conformidade legal e eficiéncia na
.execugz"ao dos servigos contratados.

Assim, dada a necessidade da execugdo dos servigos técnicos de contabilidade com rigor técnico e em
conformidade com a legislagdo vigente, a escolha da CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E
PROCESSAMENTO SS LTDA foi realizada através da experiéncia comprovada da empresa no setor publico e sua
capacidade de promover a precisdo contabil e a eficiéncia nos processos financeiros e orcamentarios da
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE- AMMAH.

Apos andlise e avaliagdo da documentagdo apresentada, concluiu-se que a contratacdo direta desta empresa é
a solugdo mais vantajosa para atender as necessidades da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
HORIZONTE- AMMAH, proporcionando resultados superiores em termos de precisdo contdbil, eficiéncia e
conformidade com as normativas vigentes. A contratacdo de uma empresa com essa expertise é essencial para
garantir a execugdo adequada e tempestiva das atividades, mitigando riscos e atendendo aos interesses da
administragdo publica.

Com um historico de ética e profissionalismo, a empresa possui uma soélida reputacdo, respaldada por anos de
atuagdo junto a entidades publicas e pela condugdo servigos contabeis de alta complexidade. Sua especializa¢do
em projetos de gestdo contabil e adequacgado as legislagdes vigentes assegura que o AUTARQUIA MUNICIPAL DE
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MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE- AMMAH terd o suporte técnico necessario para realizar suas
financeiras com precisdo, transparéncia e conformidade legal.

Nesse sentido, a contratagdo da CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA alinha-se
aos objetivos institucionais da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE- AMMAH,
garantindo que os processos contabeis, orgamentarios e financeiros sejam conduzidos de forma transparente,
eficiente e em estrita conformidade legal aplicdveis, promovendo a responsabilidade fiscal e a integridade na
gestdo publica.

Dessa forma, a expertise comprovada e o elevado padrdo de qualificacdo dos profissionais da empresa
permitirdo a execugdo plena do objeto contratado, promovendo servigos contdbeis especializados de alta
qualidade e eficacia para atender as demandas especificas, assegurando a correta execugdo or¢amentaria,
controle financeiro e cumprimento das obrigacoes fiscais

‘A escolha baseia-se no Art. 72, inciso VI, da Lei Federal n.2 14.133/21, que possibilita a contratacdo direta em
situagbes nas quais o contratado possui notdrio saber e especializagdo técnica para o fornecimento de servicos
gue exijam conhecimentos especificos. A empresa CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO
SS LTDA tem historico de sucesso em trabalhos, demonstrando capacidade técnica para garantir a eficacia dos
Servigos.

Portanto, a escolha do contratado se justifica pela conjugagdo de competéncia técnica, experiéncia comprovada
e notodrio saber, atendendo plenamente as exigéncias legais do Art. 72, inciso VI, da Lei n.2 14.133/21, e
assegurando que os servigos contratados resultem em vantagens econdmicas concretas para o AUTARQUIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE- AMMAH.

» ART. 72, INCISO Vil DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 JUSTIFICATIVA DE PREGO.

Com relagdo a JUSTIFICATIVA DO PRECO, informamos que empresa CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E
PROCESSAMENTO SS LTDA, apresentou proposta com valor que demonstra a vantajosidade para Administracdo,
demonstrando desta forma que o prego reflete a realidade do mercado e considerando a pertinéncia e
&speciﬂcidade dos servigcos em questdo, em face da necessidade da Administracdo da Autarquia.

Esclarece-se que a apresentagdo de pregos praticados junto a outros prestadores de servicos ficou claramente
consignada.

A escolha do prestador dos servigos teve como parametro a proposta de preco apresentada pela CONASP —
CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA, manifestado Proposta vantajosa para a
Administragdo, obtendo-se o seguinte valor: R$ 9.000,00 (nove mil reais) mensal, totalizando o valor anual de RS
108.000,00 (cento e oito mil reais).

» ART. 72, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.
O termo de autorizagdo para fins de abertura e instauragdo do presente procedimento encontra-se anexa aos

autos. Nele, encontra-se a fundamentagdo a ser adotada ao presente procedimento, o tipo e o critério de
julgamento, bem como, os documentos anexos a abertura e formalizacdo do processo.

397400068 | CNPJ 49 450 JO0/0001-64
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CONCLUSAO

O TRABALHO con TN/ A

Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEI FEDERAL N. ¢ 14.133/21,
claramente havendo o enquadramento do objeto ante a fundamentacio escolhida, como também tendo sido
verificado o preenchimento de todos os requisitos formais de formalizacdo a que se fazem imprescindiveis ao

presente procedimento de contratagdo, logo, conclui-se pela procedéncia da demanda e pela contratacdo do
objeto.

Horizonte/CE, 03 de julho de 2025.

René Cortq
AUTARQUIA MUNICIPAL DE
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