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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE R
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(}AO N°2025.11.24.2 h

. >

O Sr. Ricardo Dantas Sampaio — Secretario Municipal de Infraestrutura, Obras
Publicas e Recursos Hidricos - Ordenador de Despesas, vem abrir o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A INSCRICOES PARA PARTICIPACAO DE
SERVIDORES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS E RECURSOS
HIDRICOS NO CURSO PRESENCIAL “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA ELABORACAO DE
DOCUMENTOS DA FASE DE PLANEJAMENTO - LEI N° 14.133/2021”, A SER REALIZADO EM
FORTALEZA/CE, nos termos de como segue.

1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO encontra amparo no Decreto Municipal
de n.° Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, a qual regulamentou os
procedimentos de contratagcdo direta advindos da Lei Federal n.° 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitagdes.

A fundamentagdo adotada especificamente ao presente procedimento serd a
constante do artigo N° 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei Federal n.° 14.133/2021, qual seja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Regra geral, toda contratagdo realizada pela Administragio deve ser feita a partir do
instrumento da licitagéo, conforme a dicgao do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, ndo
sendo autorizado ao Administrador realizar qualquer ato discricionario dissonante dos
mandamentos da Lei n°® 14.133/21 e das regras previstas no edital do certame.

Todavia, 0 mesmo inciso XXI, art. 37, CF/1988 prevé a possibilidade de ressalvas a
regra da licitagdo obrigatoria, em nome do que a prdpria Lei de Licitagdes contempla hipéteses
de inexigibilidade de dispensa de licitagdo, conforme as previsdes de seus arts. 74 e 75.

As situacoes de inexigibilidade de licitagio previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/21,
em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a inviabilidade de se promover a
competi¢do entre os interessados, dentre elas: treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitagao, consoante
disposicdo do art. 74 da Lei n° 14.133/21, constam expressamente treinamento e
aperfeicoamento pessoal. Assim, quando presente 0 aspecto de notdria especializagdo dos
servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratar de empresa que concentra seus
esforgos na cuidadosa eleicdo de temas e assuntos atualizados, selecdo e exposicao de
professores/palestrantes conceituados pelo setor, com metodologia e material de apoio
exclusivo, bem como utilizagdo de recursos tecnologicos que auxiliam e favorecem a melhor
assimilagdo dos conteudos apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais
objetivos a especializacao e a constante elevacdo dos niveis de conhecimento de seus clientes.
E por estas razées que a VIRTU SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA LTDA possui um circuito de
programagao efetivo e diversificado para melhor atender a demanda nacional, oferecendo seus
servigos em todas as regiées do Pais, na forma de eventos em geral.

Ademais, para a configuracdo de hipétese de inexigibilidade de licitagdo com fins &
contratagdo de ditos servigos singulares, imprescindivel se faz a comprovagdao da notdria
especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada. Acerca da mencionada notdria
especializagao, a Lei de Licitages, em seu art. 74, inciso lll, alinea “f”, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competico, em especial
nos casos de:

Ll

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;

Desta forma, os servigos a serem contratados devem estar dentre os servigos técnicos
profissionais especializados elencados pelo art. 74 da Lei n°® 14.133/21, como é o caso das
atividades relacionadas a capacitagdo e a realizagéo de treinamentos e congéneres e, ainda, 0s
profissionais ou empresas que irdo presta-los deverao deter notdria especializagao.

A definicao do objeto a ser contratado, portanto, evidenciara tantas caracteristicas
peculiares que se fazem necesséarias para o adequado atendimento ao interesse publico,
que o tornarao, com a consequente inviabilidade de julgamento objetivo
comparativamente as demais solugdes similares existentes no mercado; o que, por sua
vez, inviabiliza a competicdo e, por corolario, igualmente inviabiliza a realizagcdo de
procedimento licitatorio.
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Nota: exemplificativamente, poderdao ser considerados, no que respeito” a

evidenciacdo a singularidade do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes
elementos, a serem sempre objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Carga horéria;

b) Metodologia a ser aplicada;

c) Prospectos do objeto a ser contratado;

d) Conteudo Programatico;

e) Recursos audiovisuais;

) Material didatico;

g) Anélise de casos praticos;

h) Equipamentos e aparelhamento técnico, etc.

Quanto a notdria especializagdo, com efeito, ndo basta que o objeto a ser contratado
seja de natureza singular, € também necessario, cumulativamente, que o seu respectivo executor
seja considerado notério especialista.

De acordo com o disposto no §3° do art. 74 da Lei n® 14.133/21, pode ser considerado
notoriamente especializado “o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdao do objeto do contrato.

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:
“A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que

distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagago do que a
normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclus&o de cursos e a titulagdo no &mbito de pés-graduagéo,
a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagao em concursos ou a obtengdo de laureas,
a organizagdo de equipe técnica e assim por diante (...). A notoriedade
significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade profissional.

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“Observe-se que os conceitos vdo crescendo até atingir a notdria
especializagao. Primeiro, exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado
entre os previstos no art. 13, que sdo servigos técnicos profissionais —
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exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige que o prm ou
empresa seja especialista na realizagdo do objeto pretendido - e,
finalmente, que seja notoria sua especializagao.
(..)

A reputagdo da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel ou
impertinente a fama comum, que a imprensa nao especializada incentiva.
Mas a lei estabelece os parametros a serem utilizados para afericdo da
notoriedade, com o fito de reduzir a margem de discricionariedade e
subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para
depois estabelecer que o mesmo deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a
Administracdo publica ou privada; b) estudos, publicados ou ndo, que
tenham chegado ao conhecimento da comunidade da area da atividade;
c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau
de éxito, capaz de constituirem uma referéncia no meio cientifico;

d) publicagées, proprias do autor ou incluidas em outros meios de
divulgagao técnica, revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet,
periodicos oficiais
Ou nao;

e) organizacao, termo que se emprega como designativo da forma de
constituicdo da entidade e seu funcionamento, mas que, considerada
individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competicao;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental
necessario ao desempenho da fungdo que, pelo tipo, qualidade ou
quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo da
atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados & empresa que se
pretende notdria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica,
firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento
e reputagao dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da
afericdo de um conjunto de fatores.

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

o legislador uma margem a discricionariedade do Administrador Publico

para aferir outros elementos nao arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgao,
deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de aferi¢cdo para que
sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre tem-se
recomendado que o responsavel pelo processo decisério tenha a preocupacdo de evidenciar
os motivos de sua deliberagdo, até porque, como o controle é feito posteriormente a pratica
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dos atos, em muitos casos podera ocorrer que 0s elementos de convicgao sejar?f‘inﬁ:mzdés
pela acdo do tempo. Observe-se, contudo, que esses outros requisitos devem guardar
proporcao de equivaléncia com os arrolados anteriormente, motivo pelo qual ndao podem,
por exemplo, ser considerados elogios, artigos de simples referéncia, cartas de
apresentacao, tempo de constituicao de estabelecimento, luxo das instalagoes.

Entendimentos do TCU:

“Acérdéo: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitagao, para
contratagao de servigos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o
perfil técnico exigido da empresa ou do profissional, informando se as
técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em métodos ndo
padronizados, que nao sejam passiveis de ser enfrentados por outro
profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do
disposto no inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/21” (sem grifos no original)
(TCU. Acordao 3.051/08 -
Plenario).

“Voto: (..) A notdria especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para
atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade,
pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagao de
um servigo singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha "notoria especializagido™ sera
aquela que o gestor demonstrar ser a mais adequada para prestar os
servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis
para que o] gestor exerga
esse poder discricionario que a lei lhe outorga.

Entretanto, para ressalvar e evitar interpretagdes flagrantemente abusivas,
€ preciso que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de
evidenciar que, de fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido
por aquela empresa em particular. E, sobretudo, poder igualmente
comprovar que, na contratacdo feita por meio de escolha direta e
discricionaria, ndo se identifiquem elementos flagrantes de favorecimento
injustificado do contratado” (TCU. Decisdo 781/97 - Plenario).

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracterizar
[sic] como regular um contrato de prestagdo de servicos com invocagao
da inexigibilidade de licitagdo por forga de inviabilidade de competicéo
resultante da situacao prevista no inciso Il do art. 25, é necesséria a
presenga simultanea de trés requisitos: a "notéria especializagdo" da
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empresa, a singularidade do servigo a ser prestado, e seu enﬁame
na lista de servigos técnicos especializados constante do art. 13‘da‘|’_/ ei.

Se concordar inteiramente com a instrug@o nesse particular, dela divirjo,
entretanto, "data vénia", quando afirma que somente pode haver uma unica
- € ndao mais de uma - empresa com notdria especializagcdo em
determinado setor de atividade. Nao € isso o que dispde a Lei n°® 14.133/21,
nos antes comentados inciso lll, alinea “f” e §3° do art. 74. O que ali se diz
€ que tem notdria especializagdo a empresa prestadora de servigo de
natureza singular, cujo curriculo permita ao administrador inferir que seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado para aquele
contrato em especial.

Note-se que o adjetivo "singular” nao significa necessariamente "tnico". O
dicionério registra inimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro,
extraordinério, diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de
servigo singular, ndo se refere a "Unico", e sim a "invulgar, especial,
notavel”. Escudo essa dedugdo lembrando que na lei n3o existem
disposi¢des inuteis. Se "singular” significasse "Unico”, seria 0 mesmo que
"exclusivo", e portanto o dispositivo seria inGtil, pois estaria redundando.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notéria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa
com ampla experiéncia na prestacao de um servigo singular, e pode
ndo obstante ocorrer que, em circunstincias dadas, somente uma
dentre elas tenha "notdéria especializacdo”: sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servicos previstos
no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis
para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe outorga”
(TCU. Acérdao 565/95 - Plenario).

Nota: relativamente & execugao do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 14.133/21:

Art. 74. (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequadc»é
plena satisfac@o do objeto do contrato.

Ak

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratacao de empresas ou a atuagao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Isto posto, a contratagdo da empresa VIRTU SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA
LTDA podera, conforme entendimento acima explanado, ocorrer de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo. Considerando o conteido completo, a carga horéria diferenciada e
apropriada, bem como professores capacitados e especialistas em suas respectivas areas de
atuagdo, configurando inviabilidade de competicdo em contratagfes desta natureza, por
impossibilidade de comparagao objetiva.

> 2. DA FORMALIZACAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO
Quanto a formalizagao do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos
impostos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitagdes e no Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023, a qual traz como elementos necessarios ao procedimento de contratagao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, devera ser instruido

com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
m o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢gamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagado e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

» ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.
» DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA.

Avenida Presidente Castelo Branco. 5100, Centro, CEP - 62880-060
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O DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
ANALISE DE RISCOS e TERMO DE REFERENCIA, estes também se fazem presentes, de modo
que respaldam a fase de planejamento da contratagao, subsidiando a adogao e escolha da melhor
solugao ao objeto demandado.

» ARTIGO N° 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE
DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEI.

A estimativa da despesa foi produzida mediante a quantidade demandada para o objeto ante o
valor proposto para as inscrigoes.

As cotagdes de precos foram realizadas em consonancia com as disposi¢gdes constantes por
meio de levantamento de mercado sera feita de acordo com o Decreto n°® 450 de 28 de dezembro
de 2023, anexo V, art. 18.

» ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 DEMONSTRACAO DA
COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS COM O
COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstragao de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de
Recursos Financeiros — DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos
orgamentarios disponiveis para a presente contratagdo, bem como, fonte de recursos
correspondente.

» ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 COMPROVACAO DE QUE O
CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA.

A principio, os documentos de habilitagao foram solicitados através de documento formal, a qual
fora posteriormente remetido através de e-mail oficial da proponente.

Para fins de utilizagao do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, essa, se deu pela
realizagao da verificacdo da natureza do objeto, ante a fundamentacdo e a complexidade da
demanda, tudo isso, em contraponto ao rol de documentos possibilitados e elencados no art. 62
da Nova Lei de Licitagdes.

Apos a solicitacao, os documentos foram correspondidos através do mesmo canal de solicitacao,
tendo a proponente apresentado todos os documentos solicitados, logo, tendo havido o total
preenchimento dos requisitos solicitados, tudo conforme documentacdo comprobatdria anexa
aos autos.
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» ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 RAZAO DA Es Do

CONTRATADO.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagao, consoante disposigdo do art.
74 da Lei n® 14.133/21, constam expressamente treinamento e aperfeicoamento pessoal. Assim,
quando presente o aspecto de singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente
em se tratar de empresa que concentra seus esforcos na cuidadosa eleigao de temas e assuntos
atualizados, selecdo e exposicdo de professores/palestrantes conceituados pelo setor, com
metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizagdo de recursos tecnolégicos que
auxiiam e favorecem a melhor assimilagdo dos contetidos apresentados em ambientes
apropriados, tendo por principais objetivos a especializacao e a constante elevagao dos niveis de
conhecimento de seus clientes. E por estas razdes que a empresa VIRTU SOLUCOES EM
GESTAO PUBLICA LTDA possui um circuito de programagao efetivo e diversificado para melhor
atender a demanda nacional, oferecendo seus servigcos em todas as regides do Pais, na forma de
eventos em geral. Feitas estas consideragdes e, por sabermos que aempresa VIRTU SOLUCOES
EM GESTAO PUBLICA LTDA atende a todos esses requisitos, podemos nos posicionar pela
possibilidade de contratagao direta mediante inexigibilidade de licitagcdo, em razao da relacao de
seguranga advinda da comprovagao da experiéncia da contratada, dos resultados positivos
obtidos e de sua boa reputa¢do no meio.

» ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 JUSTIFICATIVA DE PRECO.

O preco proposto para a prestagdo dos servigcos objeto desta solicitagdo sera de R$ 13.960,00
(treze mil, novecentos e sessenta reais) valor total, sendo R$ 3.490,00 (trés mil, quatrocentos e
noventa reais) valor unitario, estimados mediante comprovagcées de precos praticados pela
empresa VIRTU SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA LTDA especialista em cursos/eventos que
guardam carater de similaridade, junto a 6rgaos/entes publicos, consoante documentagao (notas
fiscais) anexa.

Reforca-se que tais pregos sao oficiais, servindo como meio de comprovacao da paridade dos
pregos ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores propostos para com a
realidade mercadologica.

» ART. 72, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE.

O termo de autorizagao para fins de abertura e instauragao do presente procedimento encontra-
se anexa aos autos. Nele, encontra-se a fundamentacao a ser adotada ao presente procedimento,
o tipo e o critério de julgamento, bem como, os documentos anexos a abertura e formalizagao do
processo.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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O TRABALHO CONTINUA \\_/

3. CONCLUSAO

A contratagao do curso para a inscrigdo dos servidores, por se enquadrar como treinamento e
aperfeicoamento de pessoal prestado por entidade de notdria especializacdo em um tema técnico
e especifico, configura uma situacao de inviabilidade de co icao, sendo legalmente amparada
pela inexigibilidade de licitagao conforme o Art. 74, lll, 'f /4 Lei n° 14.133/2021.

Horizonte/Ce, 24 de novembro de 2025.

RICARDO SAMPAIO
SECRETARIO DE INFRAFES URA, OBRAS PUBLICAS E
RECYRSOS HIDRICOS
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