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SARDINHA EM OLEO COMESTIVEL, sem conservantes quimicos,
pronta para o consumo, embalagem lata tipo abre-facil, com peso liquido
de 125g e peso liquido drenado de 84g. A embalagem devera conter
externamente os dados de identificagdo e procedéncia, numero de lote,
1.15 - data de fabricagao, data de validade, quantidade do produto, informagéo Unid 2
nutricional por porgdo, numero do registro no Ministério da
Agricultura/SIF/DIPOA e atender as especificagdes técnicas. O produto
devera apresentar validade minima de 6 meses a partir da data de
entrega.
MARGARINA VEGETAL COM SAL, 55 a 80% de lipidios, a base de oleos
vegetais liquidos e Inter esterificados e sem gorduras trans, embalagem
primaria pote plastico de 250g contendo identificagao do produto e Unid i
fabricante, data de embalagem e/ou prazo de validade e S.I.F. Prazo
minimo de validade de 04 meses da data da entrega. Especificagtes
impressas na prépria embalagem.
SAL REFINADO IODADO, embalagem primaria polietileno transparente,
resistente, atéxico, hermeticamente fechado por termo soldagem, com
identificagdo do produto e do fabricante, registro no érgdo competente, K 1
data de embalagem e prazo de validade e peso liquido de 1 kg, 9
acondicionados em fardos lacrados com 30kg. Isento de impurezas.
Especificagbes impressas na propria embalagem.

1.18 % RAPADURA de cana-de-aglcar. Unidade contendo 280g do produto. Unid 1

CARNE DE CHARQUE BOVINA: Produto preparado a partir de came

bovina, passando por dois processos intensos: a salga e a secagem

Gordura méaxima de 15%, Sem nitrito e sem nitrato. Aspecto nao pegajoso

Cor amarronzada e odor caracteristico. Produto deve seguir a legislagao

vigente. Registro no SIF. Embalagem primaria: polietileno atoxico a vacuo Pet 1
com 500g do produto. Livre de impurezas e validade minima de 60 dias

da data de entrega do produto. A embalagem devera conter externamente

os dados de identificagdo, procedéncia, informagdes nutriclonais, nimero

de lote, quantidade do produto, nimero de registro no MAPA(SIF- Servigo

de Inspegao Federal ou SIE Servigo de Inspegdo Estadual).

117 -

Para a definigdo das quantidades das cestas basicas constantes no Registro de Pregos para o objeto
em questao, foi realizada uma analise detalhada com base nos seguintes critérios:

Histérico de Consumo: Foram considerados os quantitativos efetivamente fornecidos em exercicios
anteriores, conforme registros oficiais dos setores responséveis pela distribuigdo. Essa avaliagao
permitiu identificar padrdes de consumo e dimensionar a real demanda com base em dados
concretos.

Necessidade Estimada para o Periodo: Com a continuidade das agoes institucionais e a
necessidade de garantir a distribuicdo adequada de cestas basicas aos beneficiarios, as quantidades
foram calculadas com base na previsdo de uso para o periodo de vigéncia do Registro de Pregos.
Esse planejamento visa assegurar que os materiais estardo disponiveis conforme a demanda
esperada.

Em especial, foram examinados os dados de fornecimento e distribuigdo das cestas basicas

referentes aos contratos n°® 2024.02.29,6 n° 2024.11.25.1 e n° 2025.01.23.2, tendo como referéncia
os quantitativos adquiridos por meio do Pregéo Eletrénico n"2023.12.14.1
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09050002 - 50
21060005 - 500
05070001 - 500

| 02080004 - 1000

| 16090004 -250

2023.12.14.1 - WANDERLEY LIMA DE T ,
2024 SRP 2024.11.25.1 AGUAR | 1000 .hz_mom?- 1000
2023.12.14.1 - WANDERLEY LIMA DE , i
2025 et 2025.01.03.2 " AGUIAR 1500 126030010 - 1000

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugao as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado,
através da realizagao de pesquisas de pregos.

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta '.
de precos, proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de \‘“
pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a
observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos, apresentando-
se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o par@metro a ser seguido para fins de
limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 1.000.000,00 (Um milhao de reais),
conforme demonstra-se os valores abaixo:

CcODIGO
ITEM NO ESPECIFICAGAO UNID. QTDE V.UNIT V.TOTAL
CATALOGO
CESTA BASICA, embalada individuaimente
em saco plastico transparente resistente
devidamente lacrado, constituido dos produtos RS
1 - abaixo relacionados, os quais formam a Cesta  Unid 5000 R$ 200,00 1.000.000.00
Basica, com prazo minimo de validade dos ' ) '
produtos de 6 meses a partir da data da
_entrega:
DESCRIGAO DO PRODUTO PARA FORMAGAO DA

UL CESTA BASICA:

UNID QUANT V.UNIT V. TOTAL
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AGUCAR CRISTAL, puro e natural, de 1°
qualidade, de safra corrente, embalagem
primaria de polietileno transparente, resistente,
atoxico, hermeticamente fechado por termo
soldagem, contendo: nome, endereco e
registro do empacotador, nimero de registro
do produto no o6rgdo competente e
procedéncia, informagdo nutricional por
porgdo, data de embalagem e prazo de
validade e peso liquido de 1kg (especificagoes
impressas na prépria embalagem). Isento de
mofo, odores estranhos, parasitas, substancias
nocivas e qualquer outro tipo de impureza.
Prazo minimo de validade de 6 meses da data
da entrega.

ARROZ TIPO 1, 12 qualidade, classe longo fina
parboilizado, embalagem primaria de 1kg.
Livi.e de insetos e impurezas que
comprometam o consumo ou 0
armazenamento. Com registro no Ministério da
Agricultura com validade nao inferir de 6 meses
da data de entrega do produto.

ARROZ TIPO 1: classe longo branca,
embalagem primaria de 1kg. Livre de insetos e
impurezas que comprometam o consumo ou o
armazenamento. Com registro no Ministério da
Agricultura com validade nao inferir de 6 meses
da data de entrega do produto.

BISCOITO DOCE SORTIDO, Ingredientes
obrigatérios: farinha de trigo, aglcar, gordura
vegetal, fermento, amido de milho, sal, elecitina
de soja. Embalagem primaria: sacos plasticos
atoxicos de 400g.

BISCOITO SALGADO SORTIDO embalagem
em saco plastico com no minimo 400g com
identificagdo do produto, data de fabricagéo e
prazo de validade. O produto devera ter
registro no ministério da satide.

FARINHA DE MANDIOCA classe branca, seca
e fina, do tipo 1, embalagem primaria
polietileno transparente, resistente, atéxico,
hermeticamente fechado por termo soldagem,
com peso liquido de 1 kg, contendo:
identificagdo do produto, nome e enderego do
empacotador, nimero de registro do produto
no oOrgdo competente e procedéncia,
informagdo nutricional por porgédo, data de
embalagem e prazo de  validade,
(especificagbes impressas na  propria
embalagem). Isento de mofo, odores
estranhos, parasitas, substancias nocivas e
quaisquer outros tipos de impureza. Prazo de
validade minimo de 6 meses da data da
entrega.

Avenida Presidente Castelo Branco, 51
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FARINHA DE MILHO FLOCADA enriquecida
com ferro e acido fdlico, flocada, sem sal, em
embalagem de polietileno transparente,
atéxica, com identificagdo do produto e
fabricante, informagao nutricional por porgao,
data de embalagem e prazo de validade e peso
liquido de 500 g. Especificagdes impressas na
propria embalagem. Isento de mofo, odores
estranhos, substdncias nocivas e quaisquer
outros tipos de impureza. Prazo minimo de
validade de 6 meses, tendo no maximo 2
meses de fabricagdo na ocasido da entrega.
MASSA DE TRIGO SEM FERMENTO,
embalado em pacote plastico transparente com
identificagdo do produto, data da embalagem,
prazo de validade e peso liquido de 1Kg, com
validade nao inferior de 90 dias da data de
entrega do produto.

FEIJAO CARIOQUINHA TIPO 1, embalagem
primaria polietileno transparente, resistente,
atoxico, hermeticamente fechado por termo
soldagem, com identificagdo do produto,
contendo: nome enderego e registro do
empacotador, nimero de registro do produto
no érgdo competente, informagdo nutricional
por porgdo, data de embalagem e prazo de
validade e peso liquido de 1 kg (especificagoes
impressas na propria embalagem). Gréos
secos e limpos, isentos de mofo, odores
estranhos, parasitas, substancias nocivas e
quaisquer outros tipos de impureza. Prazo de
validade minimo de 6 meses da data da
entrega.

CAFE TORRADO e molido embalado a vacuo,
peso liquido de 250g, ndo transgénico, com
selo de pureza, embalagem primaria
metalizada com identificagdo do produto e
fabricante, informagéo nutricional por porgéo,
data de embalagem e/ou prazo de validade, n®
do registro no drgédo competente. Prazo minimo
de validade de 8 meses na data da entrega.
Especificagbes impressas na  propria
embalagem.

LEITE EM PO INTEGRAL, pct embalagem de
200g. A embalagem deverd conter
externamente os dados de identificagéo,
procedéncia, informagdes nutricionais, nimero
de lote, peso do produto, data de fabricagédo e
prazo de validade, numero do registro no
Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo
de inspegao do SIF. Isento de mofo, odores
estranhos, substancias nocivas e quaisquer
outros tipos de impureza. Prazo minimo de
validade de 6 meses da data da entrega.

R$
2,55

R$

Pct 1 6.62

R$

Kg e 8,59

Pct 1 RS

Pct 2 R$
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MACARRAO TIPO ESPAGUETE, massa com
sémola de trigo, pasteurizado, enriquecido com
ferro e acido félico, embalagem primaria
polietileno transparente, resistente, atoxico,
hermeticamente fechado por termo soldagem,
sem falhas no fechamento e resistente ao
manuseio (que nao se abra com facilidade),
com identificagdo do produto, informagdao
nutricional por porgdo, data de embalagem,
prazo de validade e peso liquida de 500 gramas
(especificagbes impressas na  propria
embalagem), acondicionados. em fardos
lacrados de 10 pacotes. Isento de mofo, odores
estranhos, substéncias nocivas e quaisquer
outros tipos de impureza. Prazo minimo de
validade de 6 meses da data da entrega.
OLEO DE SOJA REFINADO TIPO 1, em
garrafa pet com conteudo de 900 ml com
identificagdo do produto e fabricante,
informagdo nutricional por porgdo, n° do
registro no o6rgdo competente, data de
embalagem e prazo de validade. Isento de
odores estranhos, substdncias nocivas e
quaisquer outros tipos de impureza. O produto
devera apresentar validade minima de 6 meses
a partir da data de entrega.

SUCO CONCENTRADO, embalagem de 500
ml sabor caju com as seguintes caracteristicas:
diluigdo minima: 1 x3 partes de agua, composto
de corante natural, sem adigdo de aglcar,
obtida da fruta madura e sa, processamento
tecnologico adequado submetido a tratamento
que assegure sua apresentagao e conservagao
até o consumo, aspecto, cor, cheiro e sabor
proprio. Acondicionado em garrafa pet
contendo 500 ml, demais condigdes de acordo
com as normas de saulde/sanitarias vigente
(Anvisa, sif e outras).

SARDINHA EM OLEO COMESTIVEL, sem
conservantes quimicos, pronta para o
consumo, embalagem lata tipo abre-facil, com
peso liquido de 1259 e peso liquido drenado de
84g. A embalagem devera conter
externamente os dados de identificagdo e
procedéncia, numero de lote, data de
fabricagdo, data de validade, quantidade do
produto, informagdo nutricional por porgéo,
nimero do registro no Ministério da
Agricultura/SIF/DIPOA e  atender  as
especificagbes técnicas. O produto devera
apresentar validade minima de 6 meses a partir
da data de entrega.

MARGARINA VEGETAL COM SAL, 55 a 80%
de lipidios, a base de oleos vegetais liquidos e
Inter esterificados e sem gorduras trans,
embalagem primaria pote plastico de 250g
contendo identificagéo do produto e fabricante,
data de embalagem e/ou prazo de validade e
S.I.F. Prazo minimo de validade de 04 meses
da data da entrega. Especificagbes impressas
na propria embalagem.

: R$ R$
Pet é 3,52 7,04

R$ R$

Garrafa 1 12.09 12,09

RS$ Rg V

Garrafa 1 4.35 435

R$ R$

Unid 2 7.44 14,88

R$ R$

Unid 1 426 4.26
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SAL REFINADO IODADO, embalagem

primaria polietileno transparente, resistente,

atéxico, hermeticamente fechado por termo

soldagem, com identificagdo do produto e do
147 ) fabricante, registro no érgdo competente, data Kg ] R$ R$
’ de embalagem e prazo de validade e peso : 1,24 1,24

liquido de 1 kg, acondicionados em fardos

lacrados com 30kg. Isento de impurezas.

Especificagbes  impressas na  propria

embalagem.
118 ) RAPADURA de cana-de-agucar. Unidade Unid ] R$ R$
’ contendo 280g do produto. 5,34 5,34

CARNE DE CHARQUE BOVINA: Produto

preparado a partir de came bovina, passando

por dois processos intensos: a salga e a

secagem. Gordura maxima de 15%, Sem nitrito

e sem nitrato. Aspecto ndo pegajoso. Cor

amarronzada e odor caracteristico. Produto

deve seguir a legislagdo vigente. Registro no

SIF. Embalagem primaria: polietileno atdxico a R$ RS

1.19 - vacuo com 500g do produto. Livre de Pat 1 33.50 33.50

impurezas e validade minima de 60 dias da
data de entrega do produto. A embalagem
devera conter externamente os dados de
identificagéo,  procedéncia, informagoes
nutricionais, numero de lote, quantidade do
produto, numero de registro no MAPA(SIF-
Servigo de Inspecao Federal ou SIE Servigo de
Inspecao Estadual).

Apo6s a realizagdo da cotagdo de pregos para aquisi¢ao de cestas basicas destinadas a Secretaria
de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social do Municipio de Horizonte/CE, verificou-se a
necessidade de alteragdo nos valores originalmente estimados no Documento de Formalizagéo da
Demanda (DFD). O valor total apurado nas cotagdes foi de R$ 1.000.000,00, considerando os pregos
médios praticados atualmente no mercado. O valor inicialmente registrado no DFD baseava-se em
estimativas anteriores, que se mostraram defasadas diante da realidade atual.

A adequagao do DFD &, portanto, imprescindivel para refletir os custos efetivos apurados e garantir
a viabilidade do processo de contratagdo, evitando riscos como a licitagdo deserta, proposta
inexequivel ou a necessidade de aditamentos futuros. Tal procedimento esta em conformidade com
a Lei n° 14.133/2021, que determina, em seu artigo 23, a obrigatoriedade de se utilizar pregos
atualizados como base para a estimativa de despesa, assegurando a economicidade, a legalidade e
a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

PARTE C - CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLU(;AO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informaqéas gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTAGCAO Art.6°, XLI, da Lei n° 14.133/21. ]

MODALIDADE Pregéo e S SR —

FORMATO Eletrénico —_ B
Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro. CEP - 62880-060
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CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Prego por ltem -
MODO DE DISPUTA Apeto
FORMA DE FORNECIMENTO De forma frac:lonada L,onforme demanda.

a) Da definicao da modalidade escolhida — Pregao

A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregdo, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei
n°® 14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto se
tratar da aquisigado de bens e servigos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior
celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatério.

O pregado é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla
participagdo de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dindmica
contribui para a obteng&o da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo critério
de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da licitagéo.

A escolha da modalidade pregao também esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por
suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas,
maximizando os beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade esta em
consonancia com os principios da economicidade e efici@éncia, assegurando um processo agil e
acessivel tanto para a Administragao quanto para os licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao processo
licitatorio, visto que a disputa ocorre em sesséo publica, possibilitando o acompanhamento por todas
as partes interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e operacionais,
garantindo a contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solucao escolhida
A escolha da solugdo para a aquisigdo de cestas basicas visa assegurar que a Administragdo Publica

tenha acesso continuo e eficiente aos itens necessarios, garantindo ao mesmo tempo a economia
dos recursos publicos. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos oferece maior flexibilidade,
permitindo compras conforme a demanda, o que contribui para a redugdo de desperdicios e a
otimizagdo dos gastos. A modalidade de Pregéo Eletrénico, por sua vez, assegura a transparéncia
do processo, promovendo ampla concorréncia entre os fornecedores. Dessa forma, busca-se
atender as necessidades institucionais com exceléncia, aliando qualidade e responsabilidade na
gestao dos recursos publicos.

c) Do critério de julgamento escolhido
A escolha do julgamento para a aquisi¢géo de cestas basicas foi fundamentada na busca pela maior

eficiéncia e economicidade no processo de contratagdo, com o objetivo de atender as necessidades
da populagéo de forma eficaz e dentro dos principios da administracgéo.

d) Do modo de disputa
A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n° 14.133/2021,

fundamenta-se na necessidade de assegurar um processo licitatorio que alie transparéncia,
competitividade e protegédo aos interesses publicos, atendendo plenamente aos principios legais e a
obtengéo da proposta mais vantajosa para o Municipio.

O modo de disputa adotado sera o aberto, em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, dependendo do critério de
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julgamento estabelecido, como previsto no inciso | do art. 56. Essa escolha € justificada pela elevada
transparéncia inerente ao formato aberto, uma vez que possibilita 0 acompanhamento imediato da
disputa, promovendo um ambiente de concorréncia salutar entre os participantes. Ademais, esse
modo permite a Administragdo identificar e selecionar, de forma rapida e objetiva, a proposta mais
vantajosa, especialmente em licitagdes cujo critério de julgamento & o menor prego.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizagao isolada do modo fechado
quando o critério de julgamento € o menor prego. Ao combinar os dois formatos, a Administragao
publica assegura maior eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e o respeito aos
principios fundamentais da contratagéo publica, em conformidade com a legislagao vigente.

e) Da manutencao e assisténcia técnica
Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagéo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa concepgao,
por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado, assim como,
na implicagao apoés a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Considerando que as caracteristicas do objeto ndo afetam a economia de escala pretendida, haja
vista a natureza de semelhanga dos objetos e o fato de que as quantidades foram estimadas ao
longo de todo o periodo demanda, o que nos leva a crer que o quantitativo demandado é suficiente
para que o item por si sO seja atrativo ao julgamento e ao eventual fornecimento. Do mesmo modo,
também n&o havera prejuizo quanto a redugdo dos custos em se tratando da gestéo de contratos
diversos, especialmente se esses forem observados ante a economia a ser aferida pela maior
competitividade do objeto.

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto, contudo, as contratagoes e emissao de ordem
de compras poderao ser parceladas conforme demanda.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Pregos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderéo resultar diversas
contratagdes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a economicidade,
nos termos do inciso |l do §2° do art. 40° da Lei Federal n° 14.133/21

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021)

9.1. Entende-se como requisitos de contratagédo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagao para julgamento:

9.1.1.1.0s documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagéo detalhada dos documentos os quais serao requisitados para fins de habilitagdo
no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como
base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagées trazidas e abordadas neste
estudo.
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9.1.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no
momento da contratagao seja apresentado os seguintes requisitos especificos:
Nao ha requisitos especificos para fins de contratagao.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1°, INCISO XII)

A aquisigao de cestas basicas pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao uso
de embalagens e ao armazenamento dos alimentos. As embalagens de produtos como plasticos,
caixas de papeldo e materiais ndo reciclaveis podem contribuir significativamente para o aumento de
residuos sdlidos. Se ndo houver a destinagdo adequada, esses residuos podem causar acumulo de
lixo e poluigdo ambiental. Além disso, o uso excessivo de embalagens néo biodegradaveis agrava o
problema, especialmente quando os itens sdo descartados incorretamente.

Quanto ao armazenamento, se os alimentos ndo forem mantidos em condigées apropriadas, ha o
risco de desperdicio devido ao vencimento ou deterioragdo dos produtos. Isso ndo so representa
uma perda de recursos, mas também contribui para o aumento de residuos orgénicos. A falta de
controle adequado de temperatura e umidade pode acelerar o processo de deterioragao, gerando
desperdicio e impactos ambientais.
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TRABALHO CONTINUA \% ¥

Para mitigar esses impactos, é essencial adotar embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, reduzir , N
o uso de materiais plasticos e incentivar a reutilizagdo de embalagens. Além disso, um sistema de |
controle de qualidade eficiente e adequado armazenamento dos alimentos, como ambientes com !

temperatura e umidade controladas, pode prevenir o desperdicio, garantindo que os alimentos se
mantenham em boas condigbes até a distribuigéo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°, INCISO XI)

Para o objeto em questao, aquisigdo de cestas basicas de interesse da Secretaria de Assisténcia,
Igualdade e Desenvolvimento Social do municipio de Horizonte/CE, ndo existem contratagdes
correlatas e/ou interdependentes em curso ou planejadas.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A aquisigao de cestas basicas para a Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social
do Municipio de Horizonte/CE visa garantir a economicidade e o aproveitamento eficiente dos
recursos humanos, materiais e financeiros. O processo licitatorio sera estruturado para obter o
melhor custo-beneficio, garantindo que os precos estejam dentro das condigdes de mercado e
evitando sobrepreco ou superfaturamento. Além disso, negociagdes estratégicas com fornecedores
podem resultar em condigdes mais vantajosas, otimizando o uso dos recursos financeiros.
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Os recursos humanos serdo aproveitados de maneira mais eficiente, permitindo que os servidores
se concentrem nas fungdes essenciais enquanto a gestdo da aquisigao e distribuicdo das cestas é
realizada de forma organizada e eficaz. Isso também garante uma melhor alocagdo de tempo e
competéncias, aumentando a produtividade da equipe.

Quanto aos recursos materiais, o planejamento do processo licitatério visa reduzir desperdicios de
insumos fisicos, utilizando tecnologias de gestdo e comunicagao digital, o que promove maior
controle e sustentabilidade. O aproveitamento dos recursos financeiros sera otimizado com um
planejamento orgamentario adequado, garantindo que o montante destinado a compra das cestas
basicas seja bem utilizado e que os custos sejam reduzidos sem comprometer a qualidade da
aquisicao.

Com esse enfoque, a Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social assegura uma
gestdo mais eficiente e responsavel, proporcionando beneficios diretos para a populagdo e
contribuindo para a transparéncia e a sustentabilidade na administragéo publica

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serao as de acompanhamento, gestao e fiscalizagéo
das eventuais contratagdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispée de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigoes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragédo dos
riscos envoltos a relagéo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1° INCISO XIlI DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Com base na analise detalhada das necessidades administrativas, da modalidade de contratagao
escolhida e das medidas adotadas para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do processo,
conclui-se que a contratacdo para aquisicdo de cestas basicas de interesse da Secretaria de
Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social do municipio de Horizonte/CE é plenamente
adequada e viavel.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necesséarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:
ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD INICIAL E
ALTERADA ,

ANEXO Ill DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - DESPACHO DECISORIO DESNECESSIDADE DE IRP

ANEXO V DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS

ANEXO VI DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTAGOES E ETC.)

ANEXO VIl DO ETP — CONTRATOS N° 2024.02.29.6, 2024.11.25.1 E 2025.01.03.2

HORIZONTE/CE, 26 DE JUNHO DE 2025. S
EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO RESP_ONSAVEUAUTORIDADE COMPETENTE DO
DOCUMENTO: ORGAO:

Elana Layra Seda Rodrigues ANA PAULA CRISTOVAO DA SILVA
. Coordenador Administrativo Financeiro SECRETARIA DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Antonisia Alves Lacerda
Gerente do Nucleo de Gestdo do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social

"~ “Este documento é parte integrante e contem cépia fiel
dos dados do ETP original, tendo sido reproduzido em
formato digital para fins de atendimento a insergao
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”. \
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes
publicas.

A adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas visa reduzir impactos
ambientais, promover a economia circular e otimizar o uso de recursos publicos. A implementagao
de logistica reversa para reciclagem dos materiais descartados também reforga o compromisso com
a sustentabilidade. Essas praticas garantem uma gestdo mais eficiente, responsavel e alinhada aos
principios ambientais da Administragao Publica.

c) Justificativa quanto a indicagao de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista nao se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagdo especifica ou de marcas
pré-aprovadas pela Administragdo.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica

e) Justificativa quanto a subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do
objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagéo, sobretudo,
pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma
direta aos orgaos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administragdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializa¢do e da concentragao das atividades, o que néo é o caso. Por esse
motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedacgdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigbes para a subcontratagdo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgédo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questéo néo é viavel e se torna uma boa opgéo para a administragéo.
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f) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagao nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista que a aquisi¢gdo se caracteriza pela entrega imediata dos
produtos, sem a necessidade de servigos complexos ou a presenga de riscos significativos para a
Administragdo, ndo se justifica a exigéncia de garantia, considerando a natureza simplificada do
processo e o baixo risco envolvido.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consorcio

Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consércio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de aquisicdo, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tao
somente, as disposigdes constantes da Lei, condicbes estas suficientes para a execugdo de
contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consoércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagé@o de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que néo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragéo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagéo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto & viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais sdo produtos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgaos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023.

Conforme se comprova pela consolidagdo de demandas decorrentes do procedimento de intengao
de registro de precgos realizada pela Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social
embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada érgéo participante no procedimento
de Intencdo de Registro de Pregos - IRP, essas sd@o variaveis a definidas de acordo com a
necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse momento,
exatidao no quantitativo a ser efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagdo dos mais diversos orgaos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intencao de Registro de Pregos — IRP, o SRP se faz necessario, haja vista
o claro enquadramento nas hipoteses legais.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagao de consumo ao longo do periodo
demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipétese do Decreto Municipal
n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.
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As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que nao
necessidade formagao de estoque por parte da Administragdo, além de evitar o 6nus com a vigildncia
e a redugéo do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
pregos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugédo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que, diante
de situagdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogao do Sistema
de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo apresentar
justificativa em caso de nao adogao.

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagao de
demandas, sobretudo pela realizagdo e procedimento de intengéo de registro de pregos, onde, ha a
consolidagdo de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos ¢rgdos participantes,
culminando, assim, na redugéo de procedimentos licitatérios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsao total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogédo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagéo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de modo
que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em
agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a
principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato que de a utilizagdo do SRP néo vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragéo, posto que a garantia do
preco sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-
a a devida contratacdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.

i) Justificar a vedagao da participagao de pessoas fisicas:

A vedagéo da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com
base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e & natureza do objeto da
contratagdo. Primeiramente, o objetivo das licitagbes é garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essenciais para a obtengdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagao dos recursos publicos.

Ao restringir a participagéo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem
a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além
disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem
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maior controle sobre a execugdo do contrato, o que € mais dificil de ser monitorado quando a
contratagao é feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nao ter o respaldo legal ou
operacional necessario para garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais, como a manutengao
de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a auditorias ou
de responder por eventuais falhas de execugdo com a seguranca juridica exigida para a
administraga@o publica.

Assim, a vedagdo a participagao de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a execugédo do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

j) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas:

A vedagao da participagao de cooperativas em um processo licitatorio pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas
desempenhem um papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagbes pode
apresentar riscos ou dificuldades para a administragdo publica.

Um dos motivos principais para a vedagao € que, em muitas situagdes, as cooperativas ndo possuem
a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso pode resultar
em dificuldades na execugao do contrato, especialmente em projetos de grande porte ou que exijam
uma estrutura complexa de gestédo. A auséncia de uma clara definigdo de responsabilidades dentro
das cooperativas também pode gerar complicacbes quanto ao cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagdo de contas e o acompanhamento da execugdo do contrato por
parte da Administragdo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
Portanto, a vedagao da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e
operacional a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos
legais e administrativos.
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