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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE - CE

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 90071/2025

Sr. Pregoeiro,

DX COMPUTADORES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o numero 11.182.175/0001-83, estabelecida em Fortaleza/CE, 4 Rua Joao Brigido, 915 - loja
5, através do seu representante legal Jodao Renato Pereira Freire, vem a presenca de V. Sa,,
com o maximo respeito, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao lote 01 e 07,

do edital de pregao em referéncia, conforme fatos e fundamentos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, o art. 165, da Lei 14.133/2021, prevé que cabe recurso no prazo de 3

‘ (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de: a) ato que

defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro

cadastral, sua alteragao ou cancelamento; b) julgamento das propostas; c) ato de habilitagao

ou inabilitagao de licitante; d) anulacdo ou revogagao da licitacao; e e) extingao do contrato,
quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao.

Portanto, a RECORRENTE tem até o dia 08/09/2025 para apresentagao do seu

recurso administrativo, referente ao lote 07 ke até o dia 10/09/2025 para o lote 01.
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O presente pregdo eletronico tem como objeto REGISTRO DE PRECO VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGCOES PARA AQUISICOES DE MATERIAIS DE
INFORMATICA E COMUNICAGAO, DESTINADOS A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

A DX Computadores foi arrematante do grupo 7, sendo convocada a enviar 0os anexos

‘(proposta, catalogos e garantia de proposta). Apds o envio da documentacéo e analise por

parte do pregoeiro, a recorrente foi desclassificada, conforme mensagens a seguir:

Mensagem do Pregoero

Em analise aos documentos apresentados pela
empresa DX COMPUTADORES LTDA (proposta,
catalogos e garantia da proposta). arrematante dos
grupos 06,07 e 14 verificamos que a emisséo da

Drecos ocorreu apos a 0 /
/
inicia 3

item 7.6 do edital, que dispoe

garantia da proposta de

elaboracdo da propost

Pregéo Eletronico N’ 90071/2025 (SRP)

Mensagem do Pregoeno

*a garantia da proposta deve ser apresentada no
momento da confeccdo da proposta de pregos inicial

ou seja, pressupde-se que, previamente a oferta da

proposta de pregos inicial deste procedimento. 0
licitante ja deveréa dispor da mencionada garantia. nos
moldes e valores estimados da licitagao”

Ou seja, a recorrente foi desclassificada por nao_ter apresentado_a Garantia de

proposta de 1%, com data anterior ao cadastramento da_sua proposta no portal
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https://www.comprasnet.gov.br/intro.htm. N&o somente, a DX Computadores foi

desclassificada, mas outros licitantes também foram pelo mesmo motivo.
Desta forma, apds alguns licitantes desclassificados, as licitantes DOCSCLOUD

SERVICOS EM TECNOLOGIA E FORTE MIL LTDA, foram declaradas vencedoras de ambos

os lotes, respectivamente.
No entanto, néo foi levado em consideragéo que os licitantes acima nao atendiam as

exigéncias editalicias, quanto a exigéncia da apresentagao da apolice de seguro da garantia

de proposta. 5 Yyl

Inicialmente, a abertura da proposta estava prevista para o dia 04/08/2025 as 8:30,
porém no dia 01/08/2025 foi divulgado o aviso de adiamento, a ser publicado no dia 04/8/2025, Cé/

sem definicdo de nova data.

PREFEITURRMR DE

HOF

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA RUNICIPAL DE HORIZONTE
PREGAO ELETRONICO n® 2025.07.08.1 - SRP
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Somente no dia 15/8/2025 (sexta-feira), foi informado a nova data de abertura do

certame, que seria dia 18/08/2025 (segunda-feira). u

Ambas as empresas declaradas vencedoras, apresentaram suas apolices emitidas com
data anterior (23/07/2025 e 01/08/2025), porém a data de validade das apdlices compreende
o periodo de 04/08/2025 a 04/11/2025.

Frontispicio de Apélice de Seguro Garantia

Licitante

N? Apédlice Seguro Garantia 10-0775-047993¢  Proposta 5443206
Nimero de Registro Susep 0543620250010077504 78039

Controle Interno (Cédigo Controle) 413829285

Consulte aqui o registro da sua Apdlice na Susep & .
Data de emissio 23/07/2025 12.01:38 ;

Seguradora Segurado
CNPJ n®: 84.948.157/0001-33 CPF ou CNPJ n*: 23.555.196/0001-86
Registro: 05436 Endereco: AVENIDA PRESIDENTE CASTELO BRANCO

Sede: AV, DR, DARIO LOPES DOS SANTOS, 2197, 3¢ 5100, CENTRO - CEP: 62.880-001 - HORIZONTE - CE

ANDAR, CJ 302 - JARDIM BOTANICO - CEP 80210-010

CURITIBA - PR
Tomador Corretora
J(v'/ il D SEMVCOS B8 TECNDLOGIA OA INFORMAGK 000002.0.208171-8 £4Y CORKETORA OF SEGUROS LTDA
‘ Modalidade Licitante

Limite Maximo Garantido (L.M.G) RS 59.944 5%

Ramo G275 - GARANTIA SEGURADC « SETOR PURBLICO

s Descrigo da Garantia

Limite Maxime de indenizagdo (LM1)

RS 59.944

Licitante

Vigéncia - (470872025 a 04/11/2028

——

Limite Maximo de Indenizacdo (LMI)

Multas e Penalidades RS 59.944,55
Vigéncia - 04/08/2025 a 04/11/202%
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Frontispicio de Apdlice de Seguro Garantia

Licitante

N Apdlice Seguro Garantia i
Controle Interno (Codigo Controle)

Data de emissso

Seguradora

CNPJ ' 8434815
Registro; { 5
Sede: AV, DR. DARK? LORES DOS SANTOS, 2187
ANDAR, C.f 302 = JARCIM BOTANICO - CEP 80210010 -
CURITIRA - PR

'tomador
ITE ML L T0R A
CPF ou CNPJ ' 46,302837/0001-74

Sede: B DES FELICIAND DE ATAIDE 736 A L
GLIVEIRAS - CEP: 60521-420 - FORTALEZA - CE

Proposta

Namero de Registro Susep 054
2

Consulte aqui o registro da sua Apolice na Susep &

Segurado
CPF ou CNPJ n: 2A555,186:0001-54

Endereco; AVENIDA PRESIDENTE CASTELD BRANCO
5100, GENTRO - CEP: 82880-001 - HORIZONTE - CE

Corretora
000002.0.2051716 © 4y

W@ Garantis Contratada; Coderturas. vabores e prazos previstos na Aptlice

Limite Maximo Garantido (1.M.G)

G Dewcngho da Garastia

Licitanta

Multas » Penalidades

e

RY 5994455

SETOR PUILKO

GG - GARANTIA SEGLURAUD -

Limite Maxime de Indenizagio (LM
0% 5054458
Vighacin « GEIOB/I0IE & DANUR0ES

Limite Maximo de Indenizagio (LMD
RS S9.044 58
Vigéncia « 0

33% & 04/ 2025
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A&é{i‘qéégiggg@qt_ia\ggfrop\)‘;s\t‘é)deve ser definida no edital da licitagdo, que pode
estabelecer um prazo minimo de 60 dias, mas ¢ livre para fixar prazos diferentes, desde que
justificados e compativeis com a duragéo do certame e a natureza do objeto. No caso do edital
em epigrafe, néo foi determinado o prazo de validade da garantia, assim considera-se que a

garantia devera estar dentro da validade da proposta (90 dias).y %~

garantia emitidas estavam validas até o dia 04/11/2025, ambas as licitantes ndo estardo com

Assim, considerando que a data da abertura foi alterada para o dia 18/08/2025, e as

suas garantias em vigor dentro do prazo de validade da proposta, até o dia 16/11/2025.

A apolice foi emitida com data inicial de acordo com o exigido no edital, porém a licitagéo
foi prorrogada, e as empresas nao prorrogaram suas apolices, ou seja, estavam dentro do
prazo antecipado, mas n&o estavam dentro do prazo de validade exigido no edital, visto que

nao houve o endosso da apdlice prorrogando a validade.

2. Riscos Excluidos

2.1. Niio estéo incluidos na cobertura qualsquer prejuizos ocasionados direta ou indiretamente e ocorridos em consequéncia de:

u quaisquer prejuizos decorrentes da alteragdo da obrigagdo garantida por esta Apdlice que tenha sido acordada entre
Segurado e Tomador, sem anuéncia prévia da Seguradora por meio da emissio de Endosso;

BOCH HCEDY ' Voltar ao menu inicial 5

A Lei 14.133/2021 afirma que: “o prazo de vigéncia da apdlice devera ser igual ou
superior ao prazo estabelecido no contrato principal. A apdlice também devera ser alterada,

mediante endosso pela seguradora, sempre que houver modificagdes de prazos do contrato.”
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A vigéncia do seguro é o periodo de inicio e fim da cobertura oferecida pelo
contrato. Em outras palavras, trata-se do intervalo de tempo em que a apolice esta em vigor.
No inicio da vigéncia, o titular passa a estar protegido pelo documento. Ao final da vigéncia, o
suporte se encerra. Este é um dos pilares do seguro, sendo essencial no momento da
negociagdo, por delimitar o periodo em que o segurado pode utilizar os beneficios e as

. coberturas previstos no contrato.

Ainda quanto ao grupo 1, o monitor apresentado pelo licitante declarado vencedor, da
marca Mymax, ndo atende as caracteristicas técnica no tocando ao contrasnte, bem como nao
consta no catalogo apresentado os seguintes itens: certificado EPEAT Gold CE, ROHS e

registro Inmetro, base ajustavel pivot 90 graus altura.

audio/microfone, interface VGA/HDMI, Gabinete torre preto » I RS nx
com fonte de alimentagdo de 250W, teclado padrdo ABNT- i UND 5 | 4.496.00 1'5060160'0
2. com todos os caracteres da lingua portuguesa, inclusive |
“C", 104 teclas, mouse USB 2.0, guia de instalagdo, licenga !
original Windows 11 profissional instalada, garantia de 1 {
(um) ano, MONITOR LED de 21 polegadas Windescreen, !
tela antireflexiva, resolugdo 1920x1080 FULL HD, 80 Hz,
contraste 5.000.000: 1, brilho (CD/M?) de 250, tempo de
resposta de até 5ms, com conexd HDMI, VGA, base
ajustavel pivot 90 graus altura, inclinagdo e rotagdo
certificado EPEAT Gold CE. ROHS e registro inmetro, cor
preto.

1

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
A Lei 14.133/2021 prevé quatro modalidades de garantia:

a. caucdo em dinheiro. A garantia prestada em dinheiro, quando for devolvida, sera
atualizada monetariamente[5];

b. caugdo em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da

Economia;
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c. seguro-garantia. Deverao ser pactuadas com a seguradora todas as coberturas
necessarias para cobrir os riscos do inadimplemento. Além disso, as clausulas

contratuais devem incluir as seguintes condigoes:

“o prazo de vigéncia da apélice devera ser igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal. A
apslice também devera ser alterada, mediante endosso pela seguradora, sempre que

’ houver modificagoes de prazos do contrato. A Lei admite que, nos contratos de execugao
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, o contratado substitua a apdlice de seguro na

data de renovacdo ou de aniversério, possibilitando a ele, por exemplo, mudar de seguradora e negociar

melhores precos de seguro. Nesse caso, devem ser mantidas as condicBes e coberturas da apdlice vigente e

nenhum perfodo ficara descoberto, ressalvado o disposto no art, 96, § 2°, da Lei 14,133/2021 (inadimplemento

e suspensio por parte da Administragao. (https://!icitacoesecontratos,tcu.gov.br/5-11-2-garantias-2/)“

A licitagdo deve ser processada e julgada com observancia também do Art. 5° da Lei

14.133, que prevé que serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
‘ razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°® 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
Além de ser um procedimento administrativo, composto de atos ordenados e legalmente
previstos, mediante os quais a Administragao Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com

os principios constitucionais e os parametros legais.

A lei 14.133/21, em vigor desde 2024, apresenta o paradigma constitucional da

razoabilidade de forma muito mais clara, evidente e permeada em todos os seus artigos.
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O Inciso Il do art. 12 da lei 14.133/21, que ao estabelecer as regras a serem observadas

nos Processos Licitatorios, assim dispoe:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta néo

importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;

A nova Lei estabelece textualmente a necessidade de aceitagdo de propostas ou
documentos de licitantes, apesar de terem cometido falhas formais que nao alterem de forma
substancial o contetdo dos documentos e permitam que a Administragdo Publica atenda
seus anseios e atinja seus objetivos. A apdlice apresentada pela recorrente atende ao
objetivo da exigéncia, que é assegurar o cumprimento das obrigagbes contratuais por parte

do licitante vencedor.

Ou seja, apesar da necessidade de observancia dos ditames do edital, ha de se

considerar o ideal de formalismo moderado como a marca central da lei 14.133/21.

Assim, Sr. Pregoeiro, se a apolice apresentada pela recorrente estava na validade na
data da licitagdo, independente do horario e até o ultimo dia do prazo de validade da
proposta, no seria este um exemplo de “rigor formal”?

Enquanto que os licitantes declarados vencedores, sequer apresentaram suas apoélices
dentro do prazo determinado em edital.

Os processos licitatorios ndo podem ter o formalismo como um fim, sendo a contratagao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, o objetivo final do pregéo.

Assim, os termos do edital ndo podem imperar, quando falhas formais, que poderiam

ser sanadas, determinam a desclassificagdo de propostas mais vantajosas para o municipio.
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Em virtude do exposto e para o fiel cumprimento da lei geral de licitagoes,

pedimos:

1. Considerar classificada a proposta da empresa DX Computadores

2. Desclassificar as empresas declaradas vencedora, considerando todo o

exposto.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza-CE, em 08 de setembro de 2025

JOAO RENATO Assinado de forma digital
por JOAO RENATO

PEREIRA PEREIRA

FREIRE:78422973 FREIRE:78422973634
Dados: 2025.09.08
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Joao Renato Pereira Freire

Representante Legal



