PREFEITURA DE

HORL 'TE

O TRABALHO CONTINUA

Os livros didaticos e paradidaticos sdo instrumentos fundamentais de apoio & pratica pedagogica,
constituindo-se em ferramentas que promovem a integragao entre teoria e pratica, a valorizagao da leitura e o
fortalecimento do protagonismo estudantil. Sua aquisigdo visa assegurar o alinhamento do material didatico
ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das escolas, ao curriculo municipal e as orientagdes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), garantindo que o processo educativo ocorra de maneira coesa, planejada e
inclusiva.

Sob a dtica do interesse publico, a contratagdo representa um investimento estratégico na qualidade da
educagdo basica, uma vez que contribui para a formagdo integral dos alunos, para o aprimoramento do
trabalho docente e para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagao. Ademais,
promove a democratizagdo do acesso ao material didatico, assegurando que todos os alunos da rede tenham
igualdade de oportunidades para aprender e se desenvolver,

E dever do Poder Plblico garantir os meios necessarios para que o ensino municipal ocorra com qualidade,
eficiéncia e equidade, conforme estabelece o art. 205 da Constituigdo Federal, que reconhece a educagéo
como direito de todos e dever do Estado. Nesse sentido, a presente contratagdo nao se configura como um

. ato meramente administrativo, mas como uma agéo de natureza social e estratégica, voltada a promogéo do
desenvolvimento humano e ao fortalecimento da politica educacional do municipio.

Portanto, a necessidade da contratagéo justifica-se pelo imperativo de assegurar a continuidade e a melhoria
do processo educacional, corrigindo deficiéncias existentes, promovendo a atualizagdo do acervo pedagégico
e garantindo as condicbes adequadas para a consolidagdo de um ensino publico de qualidade, acessivel e
comprometido com a formagéo cidada. voltados ao atendimento das demandas das escolas que integram a
rede municipal de ensino. Tal contratagdo revela-se indispensdvel diante da constatagao de defasagem e
insuficiéncia do acervo existente, o que compromete diretamente o desenvolvimento pleno das atividades
pedagégicas e o alcance dos objetivos educacionais tragados pela Secretaria Municipal de Educagao.

O problema identificado consiste na caréncia de materiais atualizados e adequados as diretrizes curriculares

vigentes, o que acarreta prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem, limita a atuagdo docente e dificulta

a implementagéo das politicas publicas educacionais. Nesse contexto, a auséncia de um acervo renovado de

livros didaticos e paradidaticos impossibilita que os estudantes tenham acesso equitativo ao conhecimento,

além de restringir o uso de metodologias pedagdgicas contemporaneas, essenciais para a construgao de um

ensino de qualidade e socialmente relevante.
!
\
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Os livros didaticos e paradidaticos sdo instrumentos fundamentais de apoio a pratica pedagogica,
constituindo-se em ferramentas que promovem a integracgéo entre teoria e pratica, a valorizagéo da leitura e o
fortalecimento do protagonismo estudantil. Sua aquisigdo visa assegurar o alinhamento do material didatico

. ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das escolas, ao curriculo municipal e as orientagdes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), garantindo que o processo educativo ocorra de maneira coesa, planejada e
inclusiva.

Sob a 6tica do interesse publico, a contratagéo representa um investimento estratégico na qualidade da
educagdo basica, uma vez que contribui para a formagéo integral dos alunos, para o aprimoramento do
trabalho docente e para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo. Ademais,
promove a democratizagao do acesso ao material didatico, assegurando que todos os alunos da rede tenham
igualdade de oportunidades para aprender e se desenvolver.

E dever do Poder Publico garantir os meios necessarios para que o ensino municipal ocorra com qualidade,
eficiéncia e equidade, conforme estabelece o art. 205 da Constituigdo Federal, que reconhece a educagao
como direito de todos e dever do Estado. Nesse sentido, a presente contratagdo ndo se configura como um
ato meramente administrativo, mas como uma agdo de natureza social e estratégica, voltada a promogao do
desenvalvimento humano e ao fortalecimento da politica educacional do municipio. ‘

Portanto, a necessidade da contratagao justifica-se pelo imperativo de assegurar a continuidade e a melhoria
do processo educacional, corrigindo deficiéncias existentes, promovendo a atualizagao do acervo pedagégico
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e garantindo as condigbes adequadas para a consolidagdo de um ensino publico de qualidade, acessivel e
comprometido com a formagao cidada.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As estimativas das quantidades de livros a serem adquiridos para o exercicio de 2026 foram definidas com
base em analise técnica elaborada pela Secretaria Municipal de Educagio, considerando o levantamento
atualizado do numero de alunos matriculados na rede publica municipal, as projegbes de crescimento da
matricula e o planejamento pedagdgico da rede para o proximo ano letivo.

O dimensionamento da demanda tem como referéncia o Chamamento Publico n® 2024.08.01.1 — CHP, que

estabeleceu os titulos aprovados e as editoras habilitadas para fornecimento de obras didaticas e

paradidaticas a rede municipal. Também foram consideradas as contratagbes decorrentes de processos de

inexigibilidade realizados nos exercicios de 2024 e de Pregdo Eletronico tradicional em 2025, que resultaram

nos contratos n° 2024.12.20.1, 2024.12.23.1, 2024.12.23.2,2025.06.02.1, 2025.06.02.2, 2025.06.02.3 e
. 2025.06.02.4.

Tais contratagbes atenderam satisfatoriamente a demanda das turmas vigentes a época, assegurando o
fornecimento de livros de qualidade e alinhados ao projeto pedagégico municipal. No entanto, com o avango
natural das séries escolares, os alunos atendidos nos exercicios anteriores migrardo para os anos
subsequentes em 2026, o que impde a necessidade de aquisi¢gdo de novos exemplares correspondentes as
novas etapas de ensino, garantindo a continuidade do aprendizado e a uniformidade do material pedagdgico.

As estimativas também consideram a necessidade de reposigao de exemplares danificados, extraviados ou
desatualizados, conforme levantamento realizado pelas unidades escolares. Desse modo, as quantidades
foram definidas a partir de critérios objetivos, levando em conta:

= 0 numero atual de alunos por etapa e modalidade de ensino;

s aprojegdo de novas matriculas para 2026;

= 0 histérico de consumo e utilizagao dos livros adquiridos nos exercicios anteriores; e

» 0 percentual médio de reposigéo anual observado nos contratos vigentes.

Sob a perspectiva da gestéo publica, o planejamento da aquisigao para o exercicio de 2026 busca otimizar
OS recursos orgamentarios e promover economia de escala, mediante a realizagdo de Pregdo Eletrénico na
forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP). Essa modalidade permite centralizar a demanda da
Secretaria Municipal de Educagdo em um Unico procedimento, ao mesmo tempo em que possibilita o

. atendimento gradual das necessidades das unidades escolares, conforme a execugdo do planejamento
pedagdgico ao longo do exercicio.

Ainda que algumas editoras detenham exclusividade sobre determinados titulos, optou-se pelo Pregao
Eletrénico — SRP por se tratar de alternativa mais economica e flexivel, permitindo a Administragéo negociar
condigdes mais vantajosas, como descontos progressivos e prazos de fornecimento adaptados a realidade
da rede de ensino. A escolha por esse modelo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que incentiva o uso
do registro de pregos como instrumento de eficiéncia e planejamento nas contratagdes ptblicas. Dessa
forma, o processo atende aos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e vantajosidade,
garantindo que a aquisigao dos livros didaticos, paradidaticos ocorra de maneira segura, planejada e
alinhada ao interesse publico

Dessa forma, as quantidades propostas demonstram uma andlise criteriosa, transparente e orientada pelo
interesse publico, garantindo a continuidade das agdes educacionais, a racionalizagdo das despesas e a
eficiéncia na aplicagédo dos recursos municipais destinados a aquisi¢cdo de materiais didaticos.

5.1. As quantidades da contratagdo serdo:
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coDIGO
NO
CATALOGO

ESPECIFICAGAO

UNID

EDITORA

464248

APRENDER CONSTRUINDO — EDUCAGAO INFANTIL 2
ANOS LIVRO DA CRIANGA

Und

IMEPH

464248

KIT DE CARTAZES COM TEXTOS AMPLIADOS COM &
UNIDADES, SENDO 4 COM OBRAS DE ARTE E 2
PLASTIFICADOS, UM COM POSSIBILIDADES DE
EXPLORAGAO DE SITUAGOES DE APRENDIAGEM DE
LITERACIA E O OUTRO DE NUMERACIA (2 ANOS)

Kit

IMEPH

15

464248

APRENDER CONSTRUINDO - EDUCAGAQ INFANTIL 3
ANOS LIVRO DA CRIANGA

Und

IMEPH

1.000

464248

KIT DE CARTAZES COM TEXTOS AMPLIADOS COM 6
UNIDADES, SENDO 4 COM OBRAS DE ARTE E 2
PLASTIFICADOS, UM COM POSSIBILIDADES DE
EXPLORAGAO DE SITUAGOES DE APRENDIAGEM DE
LITERACIA E O OUTRO DE NUMERACIA (3 ANOS)

Kit

IMEFH

20

464248

APRENDER CONSTRUINDO — EDUCAGAO INFANTIL 4
ANOS LIVRO DA CRIANGA

Und

IMEPH

1.050

464248

KIT DE CARTAZES COM TEXTOS AMPLIADOS COM 6
UNIDADES, SENDO 4 COM OBRAS DE ARTE E 2
PLASTIFICADOS, UM COM POSSIBILIDADES DE
EXPLORAGAQ DE SITUAGOES DE APRENDIAGEM DE
LITERACIA E O OUTRO DE NUMERACIA (4 ANOS)

Kit

IMEPH

40

464248

LIVRO DE ATIVIDADES DO PAINEL ALFABETICO
(ACOMPANHA PAINEL ALFABETICO) 4 ANOS

Und

IMEPH

10

464248

APRENDER CONSTRUINDO — EDUCAGAO INFANTIL 5
ANOS LIVRO DA CRIANGCA

Und

IMEPH

1.200

464248

APRENDER CONSTRUINDO - ATIVIDADE DE LEITURA E
ESCRITA 5 ANOS LIVRO DA CRIANCA

Und

IMEPH

1.200

10.

464248

KIT DE CARTAZES COM TEXTOS AMPLIADOS COM 6
UNIDADES, SENDO 4 COM OBRAS DE ARTE E 2
PLASTIFICADOS, UM COM POSSIBILIDADES DE
EXPLORAGAO DE SITUAGCOES DE APRENDIAGEM DE
LITERACIA E O OUTRO DE NUMERACIA (5 ANOS)

Kit

IMEPH

30

11.

464248

LIVRO DE ATIVIDADES DO PAINEL ALFABETICO
(ACOMPANHA PAINEL ALFABETICO) 5 ANOS

Und

IMEPH

10

12,

464248

APRENDER CONSTRUINDO LINGUA PORTUGUESA
LIVRO DO ESTUDANTE 1° ANO

Und

IMEPH

1.118

13.

464248

APRENDER CONSTRUINDO LINGUA PORTUGUESA
LIVRO DO PROFESSOR 1° ANO

Und

IMEPH

20

14,

464248

LIVRO DE ATIVIDADES DO PAINEL ALFABETICO
(ACOMPANHA PAINEL ALFABETICO) 1° ANO

Und

IMEPH

15

15.

464248

KIT DE CARTAZES COM TEXTOS AMPLIADOS COM &
UNIDADES, SENDO 4 COM OBRAS DE ARTE E 2
PLASTIFICADOS, UM COM POSSIBILIDADES DE
EXPLORAGCAO DE SITUACOES DE APRENDIAGEM DE
LITERACIA E O OUTRO DE NUMERACIA.

Kit

IMEPH

35

16.

464248

LIWVRO DE LEITURA E ESCRITA ATIVIDADES
SUPLEMENTARES 1

Und

IMEPH

1.118

17.

464248

APRENDER CONSTRUINDO MATEMATICA LIVRO DO
ESTUDANTE 1° ANO

Und

IMEPH

1.118

18.

464248

APRENDER CONSTRUINDO MATEMATICA LIVRO DO
PROFESSOR 1° ANO

Und

IMEPH

30

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP

CHNPJ: 23.555.196/0001-86

62880-060

ﬂPreTe:{urnuﬂlh‘?rix.’:r‘.rrf @ﬁ.-r.-fr-l:-.l'-_a honzonte @w\-.--.-.' horizonte

ce.gov.br



&

S5 PREFEITURA DE

HORI. " TE

O TRABALHO CONTINUA

APRENDER CONSTRUINDO LINGUA PORTUGUESA

19.| 464248 || |20 DO ESTUDANTE 2° ANO i
APRENDER CONSTRUINDO LINGUA PORTUGUESA

20.| 464248 || \\;r5 DO PROFESSOR 2° ANO Unel || SR i
LIWRO DE LEITURA E ESCRITA ATIVIDADES

21| ssazam QNG e el Und | IMEPH 100

22. | 464248 |PRODUCAO DE GENEROS TEXTUAIS Und IMEPH 1.220
LIVRO DE ATIVIDADES DO PAINEL ALFABETICO

23.| 464248 | A cOMPANHA PAINEL ALFABETICO) 2° ANO Und | WMEFH 15
KIT DE CARTAZES COM TEXTOS AMPLIADOS COM 6
UNIDADES, SENDO 4 COM OBRAS DE ARTE E 2

24.| 464248 |PLASTIFICADOS, UM COM POSSIBILIDADES DE| Kit | IMEPH 30
EXPLORACAO DE SITUACOES DE APRENDIAGEM DE
LITERACIA E O OUTRO DE NUMERACIA
APRENDER CONSTRUINDO MATEMATICA LIVRO DO

26.| 4848 |Ram R Und | IMEPH | 1.220
APRENDER CONSTRUINDO MATEMATICA LIVRO DO

2. Asa2AB | oLoEREE T Und | IMEPH 30
AVALIAR E APROVAR LINGUA PORTUGUESA LIVRO DO

2r.| dsaman |RAtRTRs Und | IMEPH | 1.174
AVALIAR E APROVAR LINGUA PORTUGUESA LIVRO DO

28.| 464248 |AVAIERED Und | IMEPH 30
AVALIAR E APROVAR MATEMATICA LIVRO DO

20.| 464248 |goTolR e i Und | IMEPH | 1.174
AVALIAR E APROVAR MATEMATICA LIVRO DO

30.| 464248 | Pl oR Und | IMEPH 30
AVALIAR E APROVAR LINGUA PORTUGUESA LIVRO DO

51| apiade | BYRROREL Und | IMEPH | 1.149
AVALIAR E APROVAR LINGUA PORTUGUESA LIVRO DO

32.| 464248 |pRelfooon Und | IMEPH 30
AVALIAR E APROVAR MATEMATICA LIVRO DO

33.| 4sazap [RROOS S Und | IMEPH | 1.149
AVALIAR E APROVAR MATEMATICA LIVRO DO

.| 464248 |pN L EC oR Und | IMEPH 30
MATEMATICA LIVRO AVALIAR E APROVAR DO

3. usazug | REIEMLICA oY Und | IMEPH | 1.215
MATEMATICA LIVRO AVALIAR E APROVAR DO

35| asten | o AN Und | IMEPH 30
CONCEPCOES E PRATICAS NA EDU{:Acéo INFANTIL:
CIRANDAR: VIVENCIAS E EXPERIENCIAS NA| ..

37. 464248 | EnUCAGAO INFANTIL. — KIT DE LIVROS FORMAGAO DE| Kt | IMEPH | 231
PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL
COLECAO MARCHA CRIANCA LINGUA PORTUGUESA

38.| dsial | S TORARTE ( ALG) Und | SCIPIONE | 1.145
COLECAO MARCHA CRIANCA LINGUA PORTUGUESA

39.| 464248 ||\/RO'DO PROFESSOR (3° ANO b aaaiiicanll M
COLECAO MARCHA CRIANCA EMATEMATICA LIVRO

an| s | T e e Und | SCIPIONE | 1.145
COLEGAO MARCHA CRIANCA MATEMATICA LIVRO DO

i, el | Und | SCIPIONE | 20
COLECAO MARCHA CRIANCA LINGUA PORTUGUESA

42 s | AT Lo AL Und | SCIPIONE | 1.115

43| aoszas | COLEGAO MARCHA CRIANGA LINGUA PORTUGUESA| | - | scmione | 20

LIVRO DO PROFESSOR (4° ANO)
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4a. | 46anas gg_]l_.EgigThé.?iC:NAD?RIANGA MATEMATICA LIVRO DO Und | SCIPIONE | 1.115

o [R——— Eﬁhﬁgéﬁoﬂﬁﬁfﬁ'ﬁoﬁﬁm”” MATEMATICA LIVRO DO | || scipione | 20

46.| 464248 ag;%gég E";?Eg:ﬁ.rﬁm%‘;)"me““ PORTUGUESA| .4 | sciPIONE | 1.215

a7.| 44248 SEE%GSS P“;gﬁ:go‘f{';“f”“mu"G”A PORTUGUESA| g | sciPioNE | 30

g | pem— Eg#ﬁﬁfﬁr“é??ffﬁ“ofﬂ"“w‘ MATEMATICA LIVRO 00| |~ | scipionE | 1215

oy, EESEE?;JD&FH{F}?E:SO(}:RMNGA MATEMATICA LIVRO DO | = | sciplonE | 30

50.| 464248 Eg;%%ggfﬁf&ﬂﬁ?ﬂg“ ENSING RELIGIOSO | ;4 | sciPIONE | 1.118

51.| 464248 ﬁghﬁg Moo Bl g ENSINO RELIGIOSO | ;4 | scipiONE | 45

@ | 2| 62 Eﬁ'ﬁf}cégEyfuR;fﬂATngmgh ENSINO RELIGIOSO| ).y | scipiONE | 1.220

53.| 464248 Eﬁ;%cg‘g P:‘g‘?ggs‘%kczﬁ'mg* ENSINO RELIGIOSO | ;4 | scipiONE | 45

54.| 464248 ES;%CSSEE%?%E%?mgA ENSINO RELIGIOSO| ;g | sciPiONE | 1.145

55.| 464248 Eﬁ'&%cg‘g SRR EREL AL BB RELIGIOSO | ;g | scipiONE | 53

56.| 464248 Eﬁ'ﬁ%cgg B T e ol Ry RELIGIOSO | ;04 | scIPIONE | 1.115

57.| 464248 Eﬁ;%‘;ég F:‘gﬁgg's"mcﬁ'mg“ ENSINO RELIGIOSO | ;4 | scipiONE | 50

58.| 464248 ﬁg;ijggEgTﬁ&H’fTE%?mg“ ENSINO RELIGIOSO | ;4 | scipiONE | 1.215

59.| 464248 ﬁg;%@ég e s P BB und | scwione | 4

60.| 464248 E%Egiﬁ'rgﬁﬁg CRIANCA CIENCIAS LIVRO DO| ;.4 | scipioNe | 1.118

o Eﬁéiﬁigog?f‘fﬁé‘ CRIANGA CIENCIAS LIVRO DO| - | sciPione | 45

@ | | wen gg.::&gfﬁ.rg‘;iﬂg‘ CRIANCA CIENCIAS LIVRO DO| \;y | scipiONE | 1.220

| uv |  seinke ggéigégoangfmg CRIANGA CIENCIAS LIVRO DO| | | scirone | 45
64.| 464248 Eg.::&giﬁ.ré"ﬁ&? CRIANCA CIENCIAS LIVRO DO| ;.4 | scipiONE | 1.145

T ggér;céégoaagffﬁg CRIANGA CIENGIAS LIVRO D0 | | | scipione | 53
) — gg_lr.&giﬁ_ryﬁaﬂ{é« CRIANGA CIENCIAS LIVRO DO| | o | sciponE | 1115 |

67 | 464248 Sgéigggoaniffgg CRIANGA CIENCIAS LIVRO DO Und | SCIPIONE 50

66| amizip [CULEGIO MARCHA' CRIUICA CIENCIAS LIVRO DO| ;4 | scipioNE | 1215

| o.| apican [COLERSO MAREHA ORINGA BIENGIAR LIMRD 10| yoy | somone | 42
70.| 464248 Sﬂ'ﬁ%gg‘g E&%%’l‘;?gﬁ'ﬁ%”'amﬂmEGEOGRAF'A Und | SCIPIONE | 1.118
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COLEGCAO MARCHA CRIANGA HISTORIA E GEOGRAFIA

71.| 464248 |/\yRO DO PROFESSOR 1° ANO Und'| SCPIONE | 48
72.| 484248 Eﬁ;%%g Esﬁj%i’:‘.fg'zﬁﬁ%%msm“m E GEOGRAFIA| ;4 | scIPIONE | 1.220
73.| 464248 Eﬁ;%%g ;‘;‘g&g@g&';{‘fﬁoﬂsmm‘ E GEOGRAFIA| ;4 | SCIPIONE | 45
74.| 464248 ESEEOGD‘&DO é“;ﬁ%i’:#g!ﬂ,ﬁ%%mymm E GEOGRAFIA| ;04 | SCIPIONE | 1.145
75.| 464248 EI%ED‘;SS ;"‘:gfe”s’;gs';,’“frf;'Smﬁ""‘ E GEOGRAFIA| g | sCIPIONE | 53
76.| 464248 Eﬁ;%cgg ;’:‘;&Hs’;g:'ﬂfhfo”'smmh E GEOGRAFIA| ;4 | SCIPIONE | 1.115
77.| 464248 fﬁ;’fﬁfg y;g&ggggl‘;ﬂgfomswnm E GEOGRAFIA| ;4 | SCIPIONE | 50
76| acapas | COLEGAO MARCHA CRIANGA HISTGRIA E GEOGRAFIA| | | scipione | 1.215

LIVRO DO PROFESSOR 5° ANO
COLECAO MARCHA CRIANCA HISTORIA E GEOGRAFIA
LIVRO DO PROFESSOR 5° ANO

COLEGAO AVANGA MAIS - LIVRO DIDATICO
80.| 464248 |COMPLEMENTAR DE LINGUA PORTUGUESA E LIVRO| Und | SCARPA | 1215
DIGITAL COM JOGOS PARA ESTUDANTE 6° ANO
COLECAO AVANGCA MAIS - LIVRO DIDATICO
81.| 464248 |COMPLEMENTAR DE MATEMATICA E LIVRO DIGITAL| Und | SCARPA | 1.215
COM JOGOS PARA ESTUDANTE 6° ANO

COLECAO AVANGA MAIS - LIVRO DIDATICO
82.| 464248 |COMPLEMENTAR DE LINGUA PORTUGUESA E LIVRO| Und | SCARPA | 1.107
DIGITAL COM JOGOS PARA ESTUDANTE 7° ANO
COLECAO AVANGCA MAIS - LIVRO DIDATICO
83.| 464248 |COMPLEMENTAR DE MATEMATICA E LIVRO DIGITAL| Und | SCARPA | 1.107
COM JOGOS PARA ESTUDANTE 7° ANO

COLECAO AVANCA MAIS - LIVRO DIDATICO
84.| 464248 |COMPLEMENTAR DE LINGUA PORTUGUESA E LIVRO| Und | SCARPA | 1.174
DIGITAL COM JOGOS PARA ESTUDANTE 8° ANO
COLECAO AVANCA MAIS - LIVRO DIDATICO
85.| 464248 |COMPLEMENTAR DE MATEMATICA E LIVRO DIGITAL| Und | SCARPA | 1.174
COM JOGOS PARA ESTUDANTE 8° ANO

COLECAO AVANGCA MAIS -~ LIVRO DIDATICO
86.| 464248 |COMPLEMENTAR DE LINGUA PORTUGUESA E LIVRO| Und | SCARPA | 1.149
DIGITAL COM JOGOS PARA ESTUDANTE 9° ANO
COLECAO AVANGCA MAIS - LIVRO DIDATICO
87.| 464248 |COMPLEMENTAR DE LINGUA PORTUGUESA E LIVRO| Und | SCARPA 10
DIGITAL COM JOGOS PARA PROFESSOR 9° ANO
COLECAO AVANGCA MAIS - LIVRO DIDATICO |
88.| 464248 |COMPLEMENTAR DE MATEMATICA E LIVRO DIGITAL| Und | SCARPA | 1.149
COM JOGOS PARA ESTUDANTE 8° ANO

COLECADO AVANGCA MAIS - LIVRO DIDATICO
89.| 464248 |COMPLEMENTAR DE MATEMATICA E LIVRO DIGITAL| Und | SCARPA 10
COM JOGOS PARA PROFESSOR 9° ANO

@ | 0| s6s8 Und | SCIPIONE | 42

EDUCACAO FISICA -O CORPO EM ACAO LIVRO DO PETER

90.| 464248 | ESTUDANTE 6° ANO Ut | mow | 1918
EDUCACAQO FISICA- O CORPO EM AGAO LIVRO DO PETER

91.| 464248 | poOFESSOR 6° ANO Und | poHL 20
EDUCACAO FISICA- EXPRESSOES CORPORAIS - PETER

92.| 464248 ||\ ENCIA NA ESCOLA LIVRO DO ESTUDANTE 7°ANO | Y9 | ronL | 1107
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EDUCAGAO FISICA- EXPRESSOES CORPORAIS - PETER

93.| 464248 |\ \vENGIA NA ESCOLA LIVRO DO PROFESSOR 7° ANO | U™ | ROHL 25
EDUCACAO  FISICA-  PRATICAS  CORPORAIS mm—

94.| 464248 |MOVIMENTO, CULTURA E REFLEXAO LIVRO DO| Und | ol&F 840
ESTUDANTE 8° ANO
EDUCAGAO  FISICA-  PRATICAS  CORPORAIS e

95.| 464248 |MOVIMENTO, CULTURA E REFLEXAO LIVRO DO| Und | o & 25
PROFESSOR 8° ANO
EDUCACAO FISICA -VIVENCIAS CORPORAIS - Frammn

9.| 464248 |ESPORTE, IDENTIDADE E BEM-ESTAR LIVRO DO| Und | —lEF | 1,090
ESTUDANTE 9° ANO
EDUCACAO  FISICA- VIVENGIAS CORPORAIS - S

o7.| 464248 |ESPORTE, IDENTIDADE E BEM-ESTAR LIVRO DO| Und | o &F 25
PROFESSOR 9° ANO

S| A gﬂiﬁmemoo ENTRE LINHAS LIVRO DO ESTUDANTE| | | Aros r—

oy Qvo— I?hjlt;:q%&emoo ENTRE LINHAS LIVRO DO ESTUDANTE| | | rros | 1107

m—y [— LNnLi%AGINDD ENTRE LINHAS LIVRO DO ESTUDANTE| |, | aros | 1174

) T g:m%mmno ENTRE LINHAS LIVRO DO ESTUDANTE| || 108 | 1149

pre=s [Evem— lélv;gz'gr‘? MONGLOGO ENTRELINHAS DO ESTUDANTE| | | aros | 4.645

g [E— iggc:o PROFESSOR INTERAGINDO ENTRE LINHAS 6°| |, | rros 4
AVALIACAO EXTERNA LINGUA PORTUGUESA FOCO

104.| 464248 |\ A META LIVRO DO ESTUDANTE 2° ANO ung | DANGUS | 180
AVALIACAO EXTERNA LINGUA PORTUGUESA FOCO

105.| 464248 |\ A META LIVRO DO PROFESSOR 2° ANO Ond| | DANGUS | W
AVALIACAO EXTERNA LINGUA PORTUGUESA FOCO

106.| 464248 |\ A META LIVRO DO ESTUDANTE 4° ANO Und | Bémods | 1018
AVALIACAO EXTERNA LINGUA PORTUGUESA FOCO

107.| 464248 |\ A META LIVRO DO PROFESSOR 4° ANO Und | DANGUS | 20
AVALIACAD EXTERNA MATEMATICA FOCO NA META

.| s e e e AR Und | DANGUS | 1.220
AVALIACAO EXTERNA MATEMATICA FOCO NA META

109.] 464248 || RO DO PROFESSOR 2° ANO Und | DANGUS | 30
AVALIACAO EXTERNA MATEMATICA FOCO NA META

G| ABEAE [ e e Und | DANGUS | 1.115
AVALIACAO EXTERNA MATEMATICA FOCO NA META

f1.] ABEE [ i Und | DANGUS | 30
ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO

1912, dedzap |EECNIe CEEIEE Und | EGEIROS | 1.215
ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO

s e ool Und | EGEIROS | 25
ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO

1| ameas || SRR et Und | EGEIROS | 1.107
ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO

f15,| aeapap TERSRE RECIETE Und | EGEIROS | 25
ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO

116. 464248 ESTUDANTE 8° ANO Und EGEIROS 1.174
ENSINO RELIGIOSO- ULTURA DE PAZ LVRO DO

AT R Und | EGEIROS | 25
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ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO
ESTUDANTE 9° ANO Und | EGRIROS
ENSINO RELIGIOSO- CULTURA DE PAZ LVRO DO
PROFESSOR 9° ANO
KITS DE LIVROS DE LITERATURA INFANTIL QUE
ABORDANDO DE FORMA VALORATIVA AS TEMATICAS
RELACIONADAS A HISTORIA E CULTURA INDIGENA
E/OU AFRO-BRASILEIRA, CONSIDERANDO
NARRATIVAS HISTORICAS, CULTURAIS E SOCIAIS EM
CONFORMIDADE COoM 0s PRINCIPIOS ATOS-
ESTABELECIDOS NA LEGISLAGAO BRASILEIRA BOI TATA;
REFERENTE A EDUCAGAO PARA AS RELAGOES BRINQUE |
ETNICO-RACIAIS; CONTENDO: BOOK; |
120. 464248 = Meu crespo & de rainha, autora: Ana Paula Xongani, | KIT NOVA 263
ISBN: 9788575596081; BOI TATA FRONTEIRA
+ A pele que eu tenho, autora: Bell Hooks, ISBN: 978- :
6557171868; BOI TATA MELHORAM
. » O BAX (palavra africana que significa "flor”), autor: André ENTOS
Neves, ISBN: 978-8574122977; BRINQUE-BOOK
« O pequeno Principe preto, Autor: Rodrigo Franga, ISBN:
9788520938386; EDITORA NOVA FRONTEIRA
» Com qual penteado eu vou?, autora: Kiusam de Oliveira;
ISBN: 97B-65-5539-299-9; EDITORA MELHORAMENTOS

118. 464248

119.| 464248 Und | EGEIROS 25

Reforga-se que os quantitativos totais estimados foram definidos sem a publicagdo de Intengéo de Registro
de Precos — IRP, uma vez que este processo & de carater exclusivo da Secretaria Municipal de Educagao.
Por se tratar de uma contratagao voltada especificamente ao atendimento das demandas pedagodgicas da
rede municipal de ensino, ndo ha participagdo de outros 6rgdos municipais. Dessa forma, as estimativas
foram consolidadas internamente, com base nas informagdes encaminhadas pelas unidades escolares e
setores pedagdgicos, refletindo o quantitativo real necessario para atender as necessidades educacionais do
exercicio de 2026.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGCAO OPTAR POR PRESERVAR
O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.°
14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de
. viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da
realizagdo de pesquisas de pregos.

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrative de coleta de pregos,
proferida pela Secretaria de Educacao e ratificada pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.” 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de pregos
deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de
coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a observncia a estes
procedimentos minimos.

Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos, apresentando-se,
assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do
gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 19.643.977,31 (dezenove milhdes, seiscentos
e quarenta e trés mil, novecentos e setenta e sete mil e trinta e um centavos)
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PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18° §1°, INCISO VIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas
quanto ao procedimento:

FUNDAMENTACAD Art.6°, XLI, da Lein® 14,133/21, |
MODALIDADE Pregao

FORMATO Eletrénico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por Lote

MODO DE DISPUTA Aberto fechado

FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda.

a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregéao

A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregéo, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto se tratar da
aquisicdo de bens e servigos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade,
eficiéncia e economia no processo licitatério.

O pregéo é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participagéo de
licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dindmica contribui para a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo critério de menor prego ou de maior
desconto, conforme o objeto da licitagéo.

A escolha da modalidade pregao também estd alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por suas
caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e répido das propostas, maximizando os
beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade esta em consonancia com os principios
da economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e acessivel tanto para a Administragéo quanto
para os licitantes,

Por fim, na utilizagdo do pregado também se observa o maior controle e seguranga ao processo licitatério,
visto que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando o acompanhamento por todas as partes
interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e operacionais, garantindo a contratagao
mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solugdo escolhida
A solugao adotada consiste na realizagdo de Pregdo Eletrnico, na forma de Sistema de Registro de Pregos

(SRP), com o objetivo de registrar pregos para futura e eventual aquisigéo de livros didaticos, paradidaticos
destinados as unidades da Rede Municipal de Ensino, no exercicio de 2026.

O objeto contempla a aquisi¢gao de obras previamente avaliadas e selecionadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo, de acordo com as diretrizes do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), o curriculo municipal e os
critérios técnicos definidos no Chamamento Publico n® 2024.08.01.1 — CHP, que estabeleceu os titulos e
editoras aptas ao fornecimento.

As especificacbes dos livros abrangem materiais impressos de alta qualidade, com contetido atualizado,
linguagem adequada as faixas etarias atendidas, impressdo colorida, encadernagdo duravel e formato
pedagogico compativel com as diretrizes curriculares da rede municipal. Incluem-se, ainda, livros de apoio ao
professor e materiais complementares, conforme as demandas pedagdgicas apresentadas pelas unidades
escolares.

A opgéo pelo Pregdo Eletrénico — SRP justifica-se, também, em razdo do vencimento do Chamamento
Publico n® 2024.08.01.1 — CHP, previsto para o dia 26 de novembro de 2025, o que impossibilita a utilizacao
desse instrumento para novas aquisigoes. Dessa forma, a realizagao do Pregdo SRP apresenta-se como a
solugdo mais adequada para garantir a continuidade do fornecimento dos livros, sem interrupgdes no
planejamento pedagdgico da rede e sem prejuizo ao calendario escolar de 2026.
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Além disso, o Pregdo SRP assegura maior economicidade, flexibilidade e transparéncia, permitindo
contratagdes conforme a demanda real das escolas, otimizando o uso dos recursos publicos e garantindo
padronizagéo e eficiéncia na aquisigdo dos materiais didaticos necessarios.

c) Do critério de julgamento escolhido

O critério de julgamento adotado para o presente processo sera o de menor prego por lote, considerando que
os lotes foram estruturados de acordo com a composigdo dos acervos definidos na Chamada Publica n°
2024.08.01.1 — CHP, a qual selecionou as editoras habilitadas e os respectivos titulos aprovados para
utilizagdo na rede municipal de ensino.

A formagdo dos lotes por editora visa preservar a integridade pedagogica e metodologica das colegdes
didaticas e paradidaticas, garantindo que cada conjunto de obras mantenha coeréncia editorial, continuidade
de contelido e alinhamento com o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e o curriculo municipal. Essa
estruturagdo evita fragmentagdes na aquisigdo, assegurando que as escolas recebam os acervos completos
e consistentes conforme as diretrizes pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacgéo.

. O critério de menor prego por lote revela-se o mais adequado a natureza do objeto, pois possibilita
competitividade entre fornecedores, preservando a uniformidade dos acervos e garantindo melhores
condigdes de custo-beneficio para a Administragdo Publica. Ademais, o julgamento por lote permite maior
transparéncia, previsibilidade orgamentaria e facilidade de gestao contratual, uma vez que cada conjunto de
obras é tratado como uma unidade técnica indivisivel, conforme definido na etapa de planejamento do
processo.

Dessa forma, o critério adotado assegura vantajosidade, economicidade e eficiéncia, atendendo plenamente
aos principios da Lei n® 14.133/2021 e aos objetivos de garantir materiais didaticos de qualidade e
adequados as necessidades educacionais da rede municipal.

d) Do modo de disputa
A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n® 14.133/2021, é

justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no processo licitatério, ao
mesmo tempo em que se assegura a isonomia e a objetividade no julgamento das propostas. Esse modo
combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase aberta permite que os licitantes apresentem lances
publicos e sucessivos, promovendo uma disputa transparente e possibilitando @ Administragdo Publica obter
a proposta mais vantajosa para o municipio, especialmente quando o critério de julgamento adotado € o
menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanegam em sigilo até o momento

. apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante e minimizando riscos de
colusdo ou manipulagdo no processo. Essa dinamica protege tanto o interesse publico quanto a integridade
do certame, assegurando que os licitantes apresentem ofertas competitivas sem a influéncia direta das
condigoes apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1° do art. 56, uma
vez que o critério de julgamento sera o menor prego, vedando o uso isolado do modo fechado. Ao combinar
os dois formatos, a Administragdo garante maior eficiéncia no processo de disputa, aliando transparéncia,
competitividade e protegdo dos interesses publicos & obtengdo da proposta mais vantajosa, sem
comprometer a qualidade técnica ou a isonomia entre os participantes.

e) Da manutencdo e assisténcia técnica
MNao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18° §1° INCISO
Vil DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

4+
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O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa concepgéao, por sua
vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado, assim como, na implicagdo
apos a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade em se tratando das
compras, consoante as seguintes disposigoes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Nesse sentido, em relagdo ao julgamento do processo, que representa a forma de escolha do fornecedor,
considera-se a necessidade de divisdo do objeto em lotes distintos, permitindo, assim, a viabilizacao da
entrega de itens semelhantes e de caracteristicas proximas.

Ressalta-se que a divisdo por lotes é necessaria em razdo da composigdo dos acervos, que foram
organizados de acordo com as editoras e colegbes previamente definidas no Chamamento Publico n®
. 2024.08.01.1 — CHP, de modo a preservar a coeréncia pedagégica e editorial de cada conjunto de obras.
Essa estruturagio assegura que os acervos mantenham uniformidade de conteido e metodologia, evitando
fragmentagdes que possam comprometer a proposta pedagdgica da rede municipal de ensino.

Leva-se em conta, ainda, a importdncia de possibilitar que o fornecimento seja exequivel mediante a adogao
de julgamento participativo, respeitando as particularidades de cada acervo e as condigbes especificas de
fornecimento,

Considerando as caracleristicas e quantidades estimadas, bem como a efetivagao das entregas, entende-se
que, no presente caso, o parcelamento do abjeto é técnica e economicamente viavel, estando demonstrada a
viabilidade da divisdo em lotes, nos termos do §2° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consta dos anexos justificativas mais detalhadas quanto ao critério de julgamento escolhido a que se deu
com base na forma parcelada do objeto.

Considerando que o objeto em guestio sera executado sob a forma de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), observa-se gue nao ha obrigatoriedade de contratagao imediata ou integral do quantitativo registrado,
permitindo que as aquisigbes ocorram de acordo com as demandas efetivas e o planejamento da Secretaria
Municipal de Educagéo ao longo do periodo de vigéncia da ata. Dessa forma, poderdo resultar diversas
contratagbes sucessivas, conforme as necessidades que se apresentarem, garantindo flexibilidade
administrativa e racionalidade na aplicagao dos recursos publicos,

Tal escolha esta em consonancia com o disposto no inciso || do §2° do art. 40 da Lei Federal n® 14,133/2021,
que permite o parcelamento e a adogdo do SRP quando comprovadas a viabilidade técnica e a vantajosidade
econdmica, assegurando economia de escala, eficiéncia na execugéo contratual e atendimento continuo das
necessidades do servigo publico.

A adogdo do Pregéo Eletronico na forma de SRP também se justifica pela vigéncia do credenciamento
decorrente do Chamamento Publico n® 2024.08.01.1 — CHP, cujo término inviabiliza novas aquisigbes por
aquela via, e pela variagdo nas quantidades a serem demandadas, tendo em vista que ainda ndo ha
definigdo exata do numero de alunos matriculados para o exercicio de 2026.

Assim, a modalidade escolhida possibilita adequar as contratagdes a realidade dindmica da rede municipal
de ensino, assegurando que a aquisigdo dos livros didaticos, paradidaticos ocorra de forma planejada,
econdmica e compativel com as variagoes do quantitativo estudantil, evitando desperdicios e garantindo o
uso eficiente dos recursos publicos.

No que concerne ao fornecimento / entrega das compras em si, o parcelamento do presente objeto também
se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do periodo
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demandado, tratando-se de itens os quais possuem necessidade frequente para o consumo ao longo do
periodo estimado.

Deste modo, o parcelamento é vidvel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos diversos. Por
sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto que as compras sao
realizadas de acordo com a realidade momentanea do orgdo, sem que seja necessario a formagéo de
estoque, conservagao, guarda, dentre outros fatores os quais implicam em gatos pela Administrag@o ou na
majoragao final do prego contratado.

Ante o exposto, havera parcelamento do objelo, assim como, as contratagbes e emissdo de ordem de
compras poderao ser parceladas conforme demanda.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART.18° §1° INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

9.1. Entende-se como requisitos de contratagéo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas as
fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se necessario que o
proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagao para julgamento:

9.1.1.1. Os documentos de habilitagao poderéo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.® 14.133/21.
A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo
aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas,
especificidades, requisitos e demais informagdes trazidas e abordadas neste estudo.

9.1.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento da
contratagdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

a) Nao ha requisitos especificos para fins de contratagéo.

10.DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

A aquisigdo de livros impressos pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ac consumo de
papel, energia e insumos durante o processo de produgdo, além da geragdo de residuos decorrentes de
embalagens e do descarte de exemplares danificados ou obsoletos. Assim, a Administragdo Publica devera
adotar medidas mitigadoras e praticas sustentaveis, alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

Dentre as medidas previstas, destaca-se a possivel exigéncia de gue as editoras utilizem papel proveniente
de fontes responsaveis, certificadas por érgdos reconhecidos, como o FSC (Forest Stewardship Council) ou o
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification), garantindo que o material utilizado na
confecgado dos livros tenha origem sustentavel e controlada,

Além disso, podera ser incentivado o uso de tintas ecologicas e processos produtivos com menor emissao de
residuos e consumo energético, bem como o acondicionamento dos produtos em embalagens reciclaveis ou
reutilizaveis. No que se refere ao pos-consumo, os contratos decorrentes deste Sistema de Registro de
Pregos poderdo prever clausulas que estimulem a logistica reversa dos materiais, possibilitando que
exemplares danificados ou sem condigbes de uso sejam recolhidos e destinados a reciclagem, conforme o
disposto no art. 33 da Lei n® 12.305/2010.

Dessa forma, busca-se alinhar a contratagio aos principios da sustentabilidade e da eficiéncia, reduzindo o
impacto ambiental e promovendo préticas responsaveis no ciclo de vida do produto, em consonéncia com o
disposto no art. 25, § 6° da Lei n® 14.133/2021

11.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°, INCISO XI)
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A presente contratagio apresenta relagdo direta com os processos anteriormente realizados no ambito da
Secretaria de Educagéo, especialmente os contratos firmados nos exercicios de 2024 e 2025, decorrentes
das Inexigibilidades de Licitagdo e do Pregdo Tradicional, todos originados do Chamamento Publico n®
2024.08.01.1 - CHP,

Essas contratagdes anteriores possibilitaram a formagdo de acervos pedagdgicos destinados as turmas
atendidas nos referidos exercicios, sendo que a presente demanda visa dar continuidade ao atendimento
desses estudantes, que progrediram para séries subsequentes. Assim, a nova contratagdo guarda
interdependéncia com as aquisigdes anteriores, uma vez que objetiva complementar e atualizar os acervos ja
existentes, garantindo a coeréncia pedagdgica e a uniformidade do material utilizado na rede de ensino.

Além disso, destaca-se que o novo processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico — Sistema de
Registro de Pregos (SRP), possibilitara atender futuras demandas de forma mais econtmica e planejada,
evitando a fragmentacgao de despesas e assegurando a continuidade das politicas educacionais.

Portanto, a presente contratagdo se integra as agdes continuadas da Secretaria de Educagéao, configurando-
se como uma etapa complementar e necessaria a manutengdo e ampliagéo do acervo didatico ja iniciado em

. exercicios anteriores, de modo a garantir o pleno atendimento as necessidades pedagdgicas da rede
municipal de ensino.

PARTE D - RESULTADOS ALMEI S E POSICIONAMENTO CON IVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A adogdo do Pregéo Eletronico na forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisigdo de livros
didaticos, paradidaticos tem como principal objetivo assegurar a economicidade e a racionalizagdo dos
recursos publicos, promovendo uma gestdo mais eficiente e sustentavel.

A sistematica do SRP possibilita & Administragdo a contratagdo conforme a demanda real das unidades
escolares, evitando aquisicbes desnecessarias e a formagdo de estoques ociosos. Essa caracteristica
permite maior controle orgamentario e financeiro, com pagamentos vinculados apenas as entregas
efetivamente realizadas, o que resulta em melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Sob a perspectiva da economicidade, a escolha pelo Pregéo Eletrénico propicia ampla competitividade,
permitindo a participagdo de um nimero maior de fornecedores, fator que tende a reduzir os pregos ofertados
e garantir melhores condigtes comerciais. Além disso, a divisdo do objeto em lotes, estruturados por acervos
e editoras, amplia as possibilidades de disputa e contribui para o alcance da proposta mais vantajosa a

. Administragao.

Em relagdo aos recursos humanos, a centralizagdo do procedimento em um Unico processo licitatdrio
simplifica as etapas administrativas e otimiza a atuagdo das equipes técnicas e de gestdo da Secretaria
Municipal de Educacao, reduzindo a necessidade de condugdo de multiplos certames e racionalizando o
trabalho operacicnal. Além dos ganhos operacionais internos, essa racionalizagdo reflete diretamente na
qualidade do atendimento prestado & comunidade escolar. Com processos mais ageis e organizados, a
entrega dos livros ocorre de forma tempestiva, garantindo que alunos e professores disponham dos materiais
pedagdgicos no inicio do periodo letivo. Essa antecipagdo fortalece o planejamento das atividades
educacionais, assegura maior alinhamento entre o contelido e o curriculo e contribui para a melhoria do
desempenho escolar e das praticas de ensino.

Do ponto de vista material e logistico, a contratagdo via SRP permitirda a aquisigdo gradativa dos livros
conforme o cronograma de matriculas e a evolugdo das turmas, assegurando que os materiais sejam
entregues em momento oportuno, evitando perdas e otimizando o armazenamento.

Dessa forma, espera-se que o presente processo resulte em ganhos significativos de eficiéncia
administrativa, economia de recursos financeiros, @ melhor aproveitamento da forga de trabalho disponivel,
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em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos na Lel
14,133/2021.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1° INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14,133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administrag@o serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo das
contratagoes, se for o caso.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os direcionamentos
da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao
e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e acbes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no
processo, de modo a propiciar mais qualificag@o desses servidores e minoragao dos riscos envoltos a relagdo
contratual.

14,POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1° INCISO XIll DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apds a andlise técnica e administrativa realizada, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se
adequada, necessaria e plenamente viavel para o atendimento das demandas da rede municipal de ensino,
no que se refere a4 aquisigdo de livros didaticos, paradidaticos em conformidade com o planejamento da
Secretaria Municipal de Educagéo e com as diretrizes do Projeto Politico-Pedagodgico.

A opgéo pela modalidade Pregao Eletronico, na forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP), revela-se a
solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e operacional. O modelo possibilita a aquisigéo
de materiais conforme a real necessidade das unidades escolares, promovendo economia de escala,
flexibilidade nas contratagdes e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a escolha pelo Pregao SRP decorre também da vigéncia do credenciamento oriundo
do Chamamento Publico n® 2024.08.01.1 = CHP, cujo término inviabiliza a continuidade das aquisigdes por
aguele instrumento, tornando necesséaria a adogdo de uma nova forma de conftratagdo que assegure a
manutencdo do fornecimento dos materiais e a continuidade das agdes pedagogicas.

Ressalta-se, também, que a estruturagédo do processo por lotes compostos por acervos editoriais garante
maior competitividade, respeitando a organizagdo pedagogica e a coeréncia dos materiais selecionados no
Chamamento Publico n® 2024.08.01.1 — CHP. Essa formatagdo permite a selegdo da proposta mais
vantajosa, sem comprometer a qualidade técnica dos livros e assegurando a continuidade do processo de
ensino-aprendizagem,

Do ponto de vista técnico, a contratagéo atende aos requisitos educacionais e as metas do planejamento
pedagégico municipal, assegurando que alunos e professores disponham dos materiais necessarios para o
desenvolvimento das atividades curriculares. Do ponto de vista econémico, a utilizagio do Pregao Eletronico
SRP representa uma alternativa mais eficiente em comparagdo a outras modalidades, pois amplia a
competitividade e reduz custos administrativos e financeiros.

Dessa Ifolrma, conclui-se que a contratagdo proposta esta alinhada ao interesse publico, garantindo
economicidade, eficiéncia e transparéncia, além de contribuir diretamente para a melhoria da qualidade da
educagédo oferecida pela rede municipal de ensino.

PARTE E - TIFICATIVAS E ANEXOS
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15. JUSTIFICATIVAS:

As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-se no

anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:
ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Ill DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANEXO IV DO ETP - SOLICITACAO DE COTACAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORCAMENTO, COTAGOES E ETC.)

Horizonte/CE, 17 de novembro de 2025

UNIDADE TECNICA

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO DO
DOCUMENTO:

Diego Luis Leandro Silva
Diretor de Departamento Financeiro
SECRETARIA DE EDUCAGAO

Leila Cristina Rodrigues
Assistente Administrativo Departamento Financeiro
SECRETARIA DE EDUCAGCAO

Jacinta Batista de Carvalho
Diretora de Departamento Técnico-Pedagdgico
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO
ORGAO:

Gezenira Rodrigues da Silva

SECRETARIA DE EDUCACAQ

GESTORA DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO

ORDENADORA DE DESPESAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

publicas.
Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagao de marcas ou modelo

A indicacdo de acervos e editoras especificas na presente contratagao decorre de critérios técnico-
pedagogicos definidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, em consonancia com as diretrizes do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), o curriculo escolar municipal e as orientagées constantes do Chamamento
Publico n® 2024.08.01.1 — CHP.

Durante a execugéo do referido chamamento, foram credenciadas editoras interessadas em disponibilizar
seus acervos didaticos, paradidaticos. A selegdo foi conduzida por comissdo técnica designada pela
Secretaria, composta por profissionais da area educacional, que realizaram a andlise e avaliagdo das obras
com base em critérios pedagogicos e técnicos, tais como coeréncia metodoldgica, adequagdo ao nivel de
ensino, acessibilidade, qualidade editorial, linguagem e alinhamento com os objetivos de aprendizagem
definidos para cada etapa da educagao basica.

Como resultado desse processo, foram validados acervos organizados por editora, assegurando a
continuidade e a coeréncia pedagdgica entre as turmas e séries da rede municipal de ensino. Dessa forma, a
indicagéo das editoras e respectivas colegdes nao representa uma limitagdo @ competitividade, mas sim uma
decisdo fundamentada em critérios técnicos e educacionais, voltada & manutengdo da qualidade do ensino e
a uniformizagdo dos materiais utilizados no processo de aprendizagem.

Importante destacar que o documento de Ratificacdo do Processo de Chamamento Publico n® 2024.08.01.1 —
CHP, anexado a este ETP (ANEXO VI), comprova formalmente a escolha das editoras e acervos aprovados,
servindo como elemento de suporte técnico e juridico para a presente contratacao.

A adogéo do Pregéo Eletrénico na forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP) mantém a isonomia entre
os participantes credenciados, uma vez que a disputa ocorrerd entre editoras previamente avaliadas e
habilitadas, em conformidade com os principios da competitividade, economicidade e selegio da proposta
mais vantajosa, previstos na Lei Federal n® 14,133/2021,

Portanto, a indicagdo dos acervos e editoras especificas justifica-se pela necessidade de padronizagao
pedagdgica, pela continuidade das colegdes ja adotadas e pela adequagdo técnica ao planejamento
educacional municipal, configurando-se como medida legitima e essencial ac atendimento do interesse
publico e a promogéo da qualidade educacional.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagéo

N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto,
ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacdo, sobretudo, pela
necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma direta aos
orgdos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragéo e, por
conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugado
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja vista os
principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que ndo é o caso. Por esse motivo, fica
vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.
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A presente vedacao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122,

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagéo ou atue na fiscalizagéo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigéo
constar expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagdo em questao ndo é viavel e se torna uma boa opgéo para a administragéo.

f) Justificativa quanto a garantia da proposta

No presente estudo, cujo objeto é a Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigoes de livros
didaticos e paradidaticos, destinados aos alunos da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais e
anos finais) sob a responsabilidade da Secretaria de Educagéo, justificamos que sera exigida a garantia de
proposta no valor de 1% do valor apresentado pelo licitante, em conformidade com os arts. 58 e 96 da
Lei Federal n® 14.133/2021, que permitem a Administragdo exigir garantia como medida de protegéo contra
desisténcia injustificada ou descumprimento das obrigagdes assumidas pelo licitante.

A adogdo dessa exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar a seriedade e o comprometimento das
empresas participantes, prevenindo a apresentagdo de propostas inexequiveis ou de carater meramente
especulativo, e garantindo que o processo licitatério seja conduzido com seqguranga e eficiéncia. O percentual
estabelecido demonstra-se proporcional e razoavel, de modo a ndo representar obstaculo & ampla
participacéo de interessados, preservando a competitividade do certame e permitindo a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Além disso, a exigéncia da garantia oferece & Administragdo maior segurancga quanto a execugao do objeto,
uma vez que somente serdo liberados os recursos financeiros apés a entrega e conferéncia dos livros,
conforme estabelecido no edital. Dessa forma, a medida contribui para a lisura, economicidade e eficiéncia
do processo de aquisigao, alinhando-se aos principios da legalidade e da boa gestdo publica.

g) Justificativa quanto a vedacgao de participagao de consdrcio

Justifica-se a vedagéo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagao da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade
de participagdo de empresas de pegueno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de aquisigdo, ou
seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma
de capacidades para o mesmo fim,

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no termo
de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposigdes constantes da Lei, condigdes estas suficientes
para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes
individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consdrcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagdo de consdércios & admitida quando o objeto a ser licitado envolve questes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir os
requisitos de habilitagdo do edital, o que néo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagio de suas necessidades prospectadas.
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h) Justificativa quanto a adogao do SRP

Tendo em vista as caracteristicas do objeto, que envolve a aquisi¢do de livros didaticos, paradidaticos
destinados a rede municipal de ensino, observa-se que se trata de uma demanda recorrente e planejada,
voltada exclusivamente as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, o que justifica a condugdo de
processo proprio, sem a publicagdo de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), uma vez que néao ha
participagao de outros 6rgédos municipais.

As quantidades estimadas foram definidas com base no levantamento realizado pela Secretaria,
considerando as projectes de matriculas e a progressio das turmas para o exercicio de 2026. Ressalta-se
que essas estimativas poderdo sofrer variagoes conforme o nimero definitivo de estudantes matriculados e a
necessidade de reposicdo de acervos, razao pela qual o Sistema de Registro de Pregos (SRP) se mostra o
instrumento mais adequado, por permitir aquisicbes gradativas, conforme a demanda efetiva ao longo do
periodo de vigéncia da ata.

O Pregio Eletrbnico SRP possibilitara entregas parceladas e planejadas, conforme a evolugdo das
necessidades pedagdgicas e do calendario letivo, o que assegura maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos
publicos e elimina a necessidade de formagao de estoques, reduzindo custos com armazenamento, vigilancia
e riscos de perda de material por obsolescéncia ou dano.

Dessa forma, considerando a natureza especifica e continua do objeto, bem como a variagéo do consumo ao
longo do exercicio, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos encontra pleno respaldo nas hipoteses legais
e no Decreto Municipal n°® 450, de 28 de dezembro de 2023, que disciplina a aplicagdo desse regime de
contratagdo no ambito da Administragao Publica Municipal.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagéo de instrumento, qual seja a ata de reqistro de precgos, a
qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01
(um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.” 14.133/21

Art. B4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serda de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugéo de formalidades e
a obtengdo de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que, diante de situagdo que se
amolde as hipdteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
constitui-se em verdadeira obrigagao para o gestor, devendo apresentar justificativa em caso de nao adogao.

Outrossim, a adogao do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade, porquanto
possibilita a participag@o das pequenas e médias empresas nas Licitages, levando em conta a possibilidade
de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de modo que “a adogdo do SRP
determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em agilidade e seguranga, com pleno
atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragao
Pdblica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destague é o fato que de a utilizagdo do SRP ndo vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragdo, posto que a garantia do prego
sera fixada pelo pericdo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-a a devida
contratagdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagao do Sistema de Registro de Prego demonstra-se vidvel ao objeto.
i) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas:

A vedacgdo da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com base em
varios aspectos relacionados a eficdcia, seguranga juridica e & natureza do objeto da contratagéo.
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Primeiramente, o objetivo das licitagbes & garantir a ampla concorréncia e a competitividade, elementos
essenciais para a obtengdo de melhores propostas e, consequentemente, para a otimizagao dos recursos
publicos.

Ao restringir a participagdo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem a
estrutura necessdria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além disso, as
empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem maior controle sobre
a execugao do contrato, o que & mais dificil de ser monitorado quando a contratagéo é feita diretamente com
uma pessoa fisica,

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode néo ter o respaldo legal ou operacional
necessdrio para garantir o cumprimento das obrigagbes contratuais, como a manutengao de
responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a auditorias ou de
responder por eventuais falhas de execugéo com a seguranca juridica exigida para a administragé@o publica.

Assim, a vedagdo a participagdo de pessoas fisicas visa assegurar gue os contratos pulblicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a execucgéo do objeto contratual
e a observancia das normas legais.

J) Justificar a vedagio da participagao de cooperativas:

A vedagdo da participagdo de cooperativas em um processo licitatorio pode ser fundamentada pela natureza
e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma estrutura mais
formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas desempenhem um papel
importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagbes pode apresentar riscos ou dificuldades
para a administrago publica.

Um dos motivos principais para a vedagac é que, em muitas situagbes, as cooperativas nio possuem a
mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso pode resultar em
dificuldades na execugdo do contrato, especialmente em projetos de grande porte ou que exijam uma
estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara definigdo de responsabilidades dentro das
cooperativas tambem pode gerar complicagbes quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode enveolver multiplos membros com interesses diversos,
pode dificultar a prestagdo de contas e o acompanhamento da execugdo do contrato por parte da
Administragao Publica, tornando o processo de fiscalizagéo mais oneroso e complexo.

Portanto, a vedagéo da participagéo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e operacional a
_execuq;ao do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura necessaria para o cumprimento
integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos legais e administrativos.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo, repousa
nos autos, na fase preparatdéria constante do
procedimento”.
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ANEXO Il DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo, repousa

nos autos, na fase preparatéria constante do
procedimento”,
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGCAO DE PREGOS
“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo, repousa
nos autos, na fase preparatéria constante do
procedimento”,
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E
ETC.)

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préoprio estudo, repousa

nos autos, na fase preparatéria constante do
procedimento"”,
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ANEXO VI DO ETP - COPIA DA RATIFICAGAO DO PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO N°
2024.08.01.1 - CHP

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo, repousa
nos autos, na fase preparatéria constante do
procedimento”.
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ANEXO IVDO TR
ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0701.2210202501-SMEH

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE LIVROS DIDATICOS
E PARADIDATICOS, DESTINADOS AOS ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL
(ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS), SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

A gestdo de riscos € uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o sucesso de
qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administrag@o pablica, a andlise de riscos nao so
contribui para a protegdo dos interesses da Administragdo, mas também assegura a execugao de contratos
de maneira justa, segura e em conformidade com a legislagao vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando pelo julgamento,
até a execucgao e fiscalizagao — inUmeros fatores podem afetar diretamente o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros, operacionais, e até sociais, os quais, se nao
devidamente tratados, podem resultar em prejuizos significativos para a Administragdo e para a sociedade.

A analise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar os riscos
inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decisdes sejam tomadas de
forma informada e estratégica. Através de uma andlise detalhada, €& possivel antecipar problemas,
implementar medidas preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser rapidamente corrigidas,
minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao mapear e
tratar riscos de forma continua, a Administragdo publica demonstra seu compromisso com o uso eficiente dos
recursos publicos & o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na
Constituigdo Federal e na Lei n® 14,133/2021. Além disso, a andlise de riscos facilita o cumprimento das
responsabilidades contratuais, tanto para a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um
ambiente de colaboragao e confianga mutua.

Portanto, a implementagdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagbes publicas ndo é
apenas uma exigéncia legal, mas também uma prética estratégica indispensavel para garantir o sucesso na
execucgdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um diagndstico claro e detalhado
dos potenciais riscos em cada etapa do processo, além de estabelecer diretrizes para trata-los de maneira
eficiente, contribuindo assim para a execugdo de contratos de forma segura, transparente e eficiente.

Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposigdes e parametros:

Do Mapa de Analise de Riscos para Contratacdo Publica

1. Fase de Planejamento

Risco Descrigao do Risco Acgdes de Mitigagdo e Tratamento
O objeto do contrato é descrito de | - Elaboragdo detalhada do Termo de
forma vaga ou imprecisa, | Referéncia, especificando
1. Definigao inadequada do | prejudicando a execugao e | claramente o objeto e as condigdes
objeto do contrato interpretagao das obrigagdes. de execugao.
- Revisdo técnica e juridica do

objeto.
O contrato ndo antecipa custos | - Incluir clausulas de ajuste de
2. Falta de previsdo de adicionais ou imprevistos (ex.. | prego, e reserva para imprevislos
contingéncias aumento de pregos de insumos, | conforme a Lei n® 14,133/2021 (art.

- variagoes cambiais). 124).
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- Previsdo de revisdo periodica de
pregos.

3. Nao identificagao de
riscos

A andlise de riscos nao é realizada de
forma adequada, deixando de prever
possiveis falhas na execugdo ou
problemas com o contratado.

- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com
base em informagdes historicas e
normativas do setor.

A equipe de planejamento ndo verifica | -  Verificar  rigorosamente  as
adequadamente o0s requisitos de | condigdes de habilitagado do
4. Deficiéncia na analise de | qualificagdo do contratado, resultando | contratado  (docu mentagao fiscal,
qualificagdo do contratado | em  problemas de  execucao trabalhista, etc.).
posteriormente. - Inclusdo de clausulas de
regularidade continua no contrato.
O contrato pode ter clausulas |- Redigir clausulas claras e
5. Falta de clareza na genéricas ou mal definidas, | especificas, com prazos e métricas
definigdo das obrigagoes dificultando a fiscalizagéo e controle. bem definidos.

contratuais

- Consultoria juridica para garantir o
alinhamento das obrigagbes.

6. Desconsideragao de

O planejamentoc nao garante a
conformidade com as normas de

- Garantir gue o planejamento inclua
as normativas de seguranga, saude,

normas de seguranga e seguranga, acessibilidade ou protegdo | acessibilidade e ambientais
acessibilidade ao meio ambiente. previstas em legislagoes
especificas.

7. Falta de especificagao
detalhada de materiais e

O Termo de Referéncia pode ser
omisso ou pouco claro sobre as
especificagbes técnicas de bens ou

- Incluir no Termo de Referéncia
todas as especificagbes detalhadas
dos produtos ou servigos, conforme

servigos servicos a serem fornecidos, gerando | as  necessidades técnicas da
divergéncias na execugao. Administragéo.
O orgamento previsto para o contrato | -  Realizar um levantamento

8. Subdimensionamento de
recursos financeiros e
operacionais

pode ser insuficiente para cobrir todos
ps custos, levando a dificuldades
financeiras durante a execugao.

adequado de custos, considerando
possiveis variages e atualizagbes
de precos.
- Analise financeira detalhada do
orgamento do contratado.

A fiscalizagéo pode ser mal planejada

- Definir claramente a estrutura de

9. Planejamento ou insuficiente,  dificultando a ﬁscaliz_ag;éo. com pruﬁssiopais

inadequado da fiscalizagéo verificagdo do cumprimento das | capacitados e prazos bem definidos
obrigagdes contratuais durante a | para os relatorios de fiscalizagao.
execucdo.

10. Falta de previsibilidade
de mudangas no mercado

A andlise de mercado nédo antecipa
mudancas de mercado ou outros
fatores econdmicos gque podem
impactar a execugao do contrato (ex.:
escassez de materiais, aumento de
pregos).

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das previsdes
contratuais, com clausulas de ajuste
conforme variagdo de pregos e
condigdes de mercado.

2. Fase de Julgamento

Agbes de Mitigagao e

Risco Descrigao do Risco Leatiniento
Falh_a na analise das propostas | - Formagdo de uma comissao
1. Anslise inadequada das técnicas, permitindo a selegao de | técnica qualificada para avaliar as

propostas técnicas

um contratado com deficiéncia
nas competéncias ou
capacitago necessarias.

propostas.
- Definir critérios objetivos para a
avaliagéo técnica.

2. Julgamento errado

da

Erro na avaliagdo da proposta

- Comparar detalhadamente os
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proposta financeira

financeira, levando a contratagao
de proposta incompativel com o

custos propostos com os custos de
mercado e orgamento estimado.

orgamento ou com os custos | - Realizar auditorias periddicas
reais do projeto. para garantir a veracidade das
propostas financeiras.
A proposta financeira do | - Solicitar detalhamento completo
contratado ndo cobre todos os | da composigdo de pregos.
i}opso‘;:’:z:;::’;?::‘“"t° 9 | custos,  resultando  em | - Verificar a viabilidade economica
inadimpléncia ou  execugdo | do contrato em comparacdo com
prejudicada. outras propostas e com o mercado.

4. Falta de transparéncia no
processo de julgamento

O processo de julgamento das
propostas pode ndo  ser
totalmente transparente, gerando
suspeitas de favorecimento ou
discriminagéo.

- Publicar todos os atos do
processo licitatéric de forma
transparente.

- Realizar a sessao publica para
abertura e julgamento das
propostas.

5. Ndo acompanhamento das
mudangas no edital

Alteragdes no edital podem ser
feitas sem o] devido
acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas e
nos requisitos de habilitagao.

- Acompanhar de perto qualquer
alteragéo no edital e assegurar que
todas as modificagbes sejam
formalmente publicadas.

Critérios de julgamento pouco
claros podem gerar distorgoes

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital,

6. Falta de clareza nos ;
critérios de julgamento nas propostas ou | - Prever clausulas que permitam a
9 questionamentos juridicos por | revisdo de propostas em caso de
parte dos licitantes. erros evidentes,
Classificagdo  incorreta  das | Revisar e validar todos os

7. Erro na classificagao das
propostas

propostas, seja por erro material
ou interpretagdo equivocada,
levando a contratagdo do
fornecedor errado.

documentos e calculos envolvidos
na classificagdo das propostas.
- Estabelecer uma equipe revisora
independente para garantir a
precisao da analise.

8. Desconsideragéo de

documentos essenciais

Desconsideragao ou erro no

exame dos documentos de
habilitagdo, como  certiddes
fiscais ou comprovantes de

regularidade.

- Exigir a apresentagdo de toda a
documentagdo exigida no edital de
forma clara.
- Realizar verificagbes detalhadas
da validade e autenticidade dos
documentos.

9. Falha na avaliagdo das
condigdes de execugdo

N&o considerar as condigoes de
execugao do contrato na andlise
das propostas, o que pode levar
a dificuldades operacionais
durante a execugao.

B Avaliar as condicdes
operacionais do contratado
durante o processo de julgamento,
verificando a capacidade técnica e
logistica do licitante.

10. Falta de verificagdo da
compatibilidade entre
proposta e edital

O contratado apresenta uma

proposta que, embora
financeiramente vantajosa, nao
cumpre com as exigéncias

técnicas ou prazos do edital.

- Realizar uma conferéncia
detalhada entre as condigbes
propostas e as exigéncias do edital
antes de efetuar a adjudicacgéo.

3. Fase de Execugéao

Risco

Descrigdo do Risco

Agbes de Mitigacio e ‘
Tratamento

1. N&o cumprimento dos
prazos de entrega

O contratado ndo entrega os bens
ou servicos dentro dos prazos

- Imposigdo de clausulas de ‘
penalidades e multas por atraso.
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estabelecidos no contrato,
prejudicando a execucgdo do
projeto ou servigo.

- Acompanhamento continuo dos
prazos de execugao e notificagbes
de atraso.

2, Qualidade do produto ou
servigo fornecido

O contratado entrega produtos ou
servicos gue ndo atendem aos
padrdes de qualidade
estabelecidos no contrato ou
edital.

- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspecgdo na entrega.
- Realizar inspegbes detalhadas e
imediatas para garantir
conformidade.

3. Vicios ou defeitos no objeto
do contrato

O objeto contratado apresenta
defeitos ou vicios que
comprometem sua utilidade ou
seguranga, obrigando reparos e
substituigdes.

- Estabelecer prazo para corregéo
de defeitos ou substituicdo do
objeto,

- Garantir que a fiscalizagdo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme especificado
no contrato (item 9.3, alinea "c").

. 4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndo mantém sua
regularidade fiscal ou trabalhista,
podendo comprometer a
execucac e gerar sancdes a
Administragac Publica.

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a
execucgao do contrato.
- Acompanhamento continuc das
certiddes e documentagdo do
contratado,

5. Inadequagao nas condigées
de trabalho (saude e
seguranga)

O contratadoe ndo cumpre as
normas de seguranga, salde e
bem-estar dos trabalhadores,
gerando acidentes ou danos a
saude.

- Realizar auditorias periddicas no
local de trabalho.
- Exigir que o contratado cumpra
todas as normas de seguranga e
salde no trabalho, conforme
previsto na legislacéo vigente.

6. Execugdo com recursos
insuficientes

O contratado ndo disponibiliza os
recursos necessarios para a
execugdo do contrato, resultando
em atrasos ou falhas na entrega
dos bens ou servigos.

- Garantir que o contratado tenha
recursos suficientes, verificando
seu planejamento de execugdo e
capacidade operacional.

7. Falta de supervisao
adequada da execugéo

A falta de fiscalizagao eficiente
pode levar ao ndo cumprimento
das obrigagbes contratuais ou a
ma qualidade do servigo.

- Designar fiscalizadores
qualificados para o]
acompanhamento continuo.

- Estabelecer um cronograma de
inspecdes e auditorias.

8. Execugdo inadequada de
subcontratos

O contratado subcontrata parte
do servigo, mas o subcontratado
nao cumpre 0S requisitos ou
compromissos, afetando a
execugdo do contrato.

- Definir previamente no contrato
os critérios para subcontratagdo.
- Fiscalizar as condigbes de
execugdo também no
subcontratado.

9. Falta de comunicagao entre
as partes

A falta de uma comunicagao clara
e eficiente entre o contratado e a
Administragdo pode gerar mal-
entendidos e falhas na execucéo.

- Estabelecer um canal de
comunicagao direto e formal para a
troca de informagdes.
- Reunides pericdicas para verificar
andamento da execucao.

10. Alteragdes nao
autorizadas no contrato

O contratado altera métodos de
execucdo ou entregas sem
autorizagdo da Administragao,
comprometendc o objeto do
contrato,

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragbes no contrato, com
necessidade de autorizagdo prévia
para qualguer modificagdo.
- Monitorar constantemente os
metodos de execugéo.

%_
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Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responséveis pela Gestao de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estéo divididas entre a administragdo publica, os gestores de contrato,
os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada fase do processo:

1. Fase de Planejamento
Responsaveis:

* Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, andlise de
custos e especificagtes.

* Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas legais.

« Orgdo Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

*+ Metodologia:
A andlise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar, composta
por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma analise SWOT
(Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) para identificar riscos externos e internos, como
mudangas de mercado ou falhas nos requisitos do contrato.

* Procedimentos:

1. Identificagdo e Andlise de Riscos: Levantamenio dos riscos associados a falhas de
especificagdo, previso de imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adogdo de Medidas Preventivas: Definicdo de clausulas contratuais de reserva para
contingéncias e revisdo de custos para garantir que todos os riscos possiveis sejam
cobertos.

3. Inclusdo de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de pregos, prazos para revisdo
de custos e ajustes em caso de modificagdes no objeto.

2. Fase de Julgamento
Responsaveis:

* Agente de contratagdo/Comissio de Licitagdo: Responsavel pela analise técnica e financeira das
propostas.

* Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que ndo haja
impugnagdes ou questionamentos judiciais.

* Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos no
planejamento e no edital.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegdo definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das propostas,
tanto técnicas quanto financeiras.
A analise pode envolver uma matriz de avaliagdo de riscos para verificar a viabilidade das
propostas em comparagao com as condigdes reais do mercado e as especificagfes exigidas.

* Procedimentos:

¥
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1. Avaliacdo das Propostas: Analise rigorosa das propostas técnicas e financeiras, com
auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagio de habilitagao esteja completa
e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagdo para garantir que a
classificagao das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolugdo de impugnacgoes, se existirem,
garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugéo
Responsaveis:

» Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizagdo da execugao do contrato.

* Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificagdo da execugado técnica e da
qualidade do objeto contratado.

+ Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais.

» Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as cldusulas contratuais sejam cumpridas
conforme o previsto.

Tratativa dos Riscos:

+ Metodologia:
A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um plano
de gestdo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de padrdo. As
ferramentas como controle de qualidade e auditorias periddicas devem ser empregadas para
monitorar a execugao.
Além disso, a equipe de fiscalizagdo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente diante de
falhas, acidentes ou irregularidades.

*» Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar reunices
periédicas com o contratado para verificar o andamento da execugao.

2. Controle de Qualidade: Inspegdes regulares de conformidade com o Termo de Referéncia e
com as condigdes técnicas exigidas.

3. Gestdo de Alteragdes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser devidamente
registrada e justificada, sendo necessaria autorizagdo prévia da Administragéo Publica.

4. Planejamento de Corregao: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor deve
solicitar as devidas corregbes em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagdo de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumpridos ou a gualidade seja
comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato (multas, rescisao,
etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsével deve garantir que as condicBes de
pagamento sejam observadas conforme a execugéo do contrato,

4. Fase de Fiscalizagao
Responsaveis:

* Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagées do contratado.
* Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizagéo seja feita adequadamente e por

analisar relatorios de fiscalizagao.

* Auditoria Interna: Responsavel pela analise das auditorias fiscais e financeiras do contrato.
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Tratativa dos Riscos:

+« Metodologia:
O fiscal deve seguir uma metodologia de inspegdo rigorosa, utilizando ferramentas como
checklists de qualidade, relatérios de progresso e comparagées de cronogramas. Também deve ser
realizado um acompanhamento daexecugdo financeira para garantir que os pagamentos
correspondam a execugado real do objeto.
* Procedimentos:
1. Relatorios Periddicos: O fiscal deve emitir relatorios periddicos sobre o andamento da
execucao, alertando para qualquer risco identificado.
2. Inspegdes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento das
obrigagoes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou servigos fornecidos.
3. Acbes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar frente a
gualquer risco de ndao cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas e preventivas,
4. Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar todas as
reclamagdes ou problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros, solucionando de
. forma agil e eficaz.
5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagdo de penalidades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos

1. Identificagdo dos Riscos:

Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificagdao continua dos riscos,
utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise SWOT, checklists
de conformidade e auditorias internas.

2. Analise e Avaliagdo dos Riscos:

Apds identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa
envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a analise quantitativa
pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de risco.

3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, o gestor deve definir estratégias de mitigagao, transferéncia (ex.:
. seguro), aceitagdo ou eliminagdo do risco. A mitigagao envolve agbes preventivas, como clausulas
contratuais especificas ou auditorias frequentes.

4. Monitoramento e Controle:

Durante toda a execugdo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagao regular
dos planos de mitigagdo e o acompanhamento das agbes corretivas e preventivas. Relatdrios
periddicos devem ser gerados e avaliados.

5. Documentagdo e Comunicagdo:
A documentagdo de todas as etapas de andlise, tratativa e acompanhamento de riscos & essencial.
Além disso, deve haver comunicagdo constante entre os gestores, fiscais e contratados,
garantindo transparéncia e eficacia na gestao.

Atenciosamente,

HORIZONTE/CE, 17 DE NOVEMBRO DE 2025.
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