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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS”
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO _
RECORRENTE: ELIOMACIO DAMASCENO DE ALMEIDA E JOSE
LAVERDO SA SILVA
RECORRIDO: DESTAK LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME, L R

SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME e
COMISS,A() PERMANENTE DO MUNICIPIO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE

REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 2021.05.17.1

OBJETO: LOCACAQO DE VEICULOS COM E SEM MOTORISTA,

DESTINADOS AS UNIDADES GESTORAS DO
MUNICIPIO DE  HORIZONTE/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES NO TERMO DE REFERENCIA,
CONFORME PROJETO BASICO.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto  pelas pessoas fisicas
ELIOMACIO DAMASCENO DE ALMEIDA E JOSE LAVERDO SA SILVA,
contra decisio deliberatoria da Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal
de Horizonte, uma vez que esta declarou a empresa DESTAK LOCACOES E
SERVICOS LTDA - ME ¢ a empresa L R SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI

— ME, como classificadas e vencedora no presente procedimento.

No tocante ao cabimento das razoes de recurso, tal pega € cabivel, haja vista a
previsibilidade legal e faculdade entabulada no instrumento convocatorio do certame, mais
precisamente no item 12 e seus subitens, sendo:

12 - DOS RECURSOS

12.1 - Das decisdes proferidas pela CPL caberio recursos nos termos do art. 109
da Lei n.° 8.666/93.

12.2 - Os recursos deverio ser dirigidos 4 autoridade superior, por intermédio
da que praticon o ato recorrido, e serio interpostos mediante peticio
datilografada, devidamente arrazoada subscrita pelo representante legal da
recorrente (que comprovari sua condicio como tal), no devido prazo legal, nio
sendo conhecidos os que forem interpostos fora deste. Os recursos serio
recebidos na sede da Comissio Permanente de Licitagao, por qualquer um de
seus membros, ou no Setor de Protocolo desta Prefeirura.

As peticoes encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda. *




Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, no artigo 109, inciso 1, alinea
“b” da Lei de Licitagoes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a principio realizou-se
a sessdo final de julgamento e desempate em 29 de setembro de 2021, tendo o extrato
sido publicado em 04 de outubro de 2021. Dai, fixou-se o prazo de 05 (cinco) dias dteis
para apresentacao das razoes de recurso, ou seja, tal prazo limitava-se a 11 de outubro de

2021.

As Recorrentes protocolaram o recurso por meio fisico.

Sequentemente, abriu-se 0 prazo para apresentagao das contrarrazoes a contar
do término do prazo para apresentacio dos memoriais recursais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazoes programou-se o prazo de mais 05
(cinco) dias para a apresentagio dos memoriais, conforme informagoes apresentadas
junto ao Portal de licitagoes do TCE em 13 de outubro de 2021 ¢ e-mails enviadas as
Recorridas em 13 de outubro de 2021, ou seja, até 20 de outubro de 2021, nio tendo
havido qualquer manifestagao nesse sentido, cumprindo, assim, este requisito temporal.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela manifestagio
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Comissio
Permanente de Licitagio do Municipio. Compareceram diversas participantes a este
certame, o que demonstra a clareza a abrangéncia positiva do edital do processo.

Com 1ss0, em 29 de setembro de 2021, em sessiao extraordinaria, realizou-se o
julgamento das propostas de precos por meio de sorteio entre as empresas as quais
apresentaram propostas com valores idénticos.

As empresas DESTAK LOCAGCOES E SERVICOS LTDA - ME ¢ L R
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI — ME sagraram-se vencedoras da licitagio,
tendo o resultado do julgamento tendo sido publicado em jornal de grande circulagio e nos
demais meios na data de 04 de outubro de 2021.

Dentre as alegacoes das Recorrentes, esta pautou principalmente pelas
seguintes afirmagoes:

ELIOMACIO DAMASCENO DE ALMEIDA

“Diante disso, verifica-se que as propostas que constam como
vencedora a empresa DESTAK LOCACOES E SERVICOS
LTDA, encontram-se com vicios insanavets, sendo danoso a
Administragao Publica Adjudicar e Homologar os pregos julgados
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vencedores pela Comissao Permanente de Licitagio.

Diante disso, relevante ¢ o presente tema, haja vista que a proposta
apresentada e julgada como vencedora, nio apresentam capacidade
de composicio de prego habil a cumprir as determinacoes
elencadas em normas trabalhistas, referentes as contratacoes da
categoria necessaria para a efetivacio do servigo, haja vista que o
mnstrumento convocatorio contempla no item em discussio a
disponibilidade de motorista, ou melhor motoristas com a
disponibilidade 24h para realizar as prestagoes derivadas do futuro
contrato.

DIANTE DISSO, demonstra-se o preco ofertado na proposta é
expressamente inexequivel, por nio demonstrar compatibilidade
com os custos nccessarios para cfctivacio das normas acima
elencadas, gerando assim a necessidade de se declarar a proposta
viciada e incapaz de realizar o interesse publico sem ferir principios
fundamentais outorgados pela Constituigiao.”

JOSE LAVERDO SA SILVA

“Resultante  do  presente  julgamento, a empresa DESTAK
LOCACOES E SERVICOS LIDA — ME, foi erroneamente
julgada vencedora do item 13 em que a recorrente estava logrando
a disputa. Haja vista que o valor da proposta julgada vencedora
nao tem viabilidade para sua plena execugio.

A Convengio Coletiva aplicada a categoria preve piso salarial de
R$ 1.272,92, bem como cesta basica no valor de 94,17 e vale
refeicio diario de R$ 21,00, entre outros direitos garantidos na
Convengio coletiva em anexo.”

Em suma, as alegacoes das recorrentes se limitam as questoes relativas as
propostas de pregos das empresas vencedoras, especialmente no que tange a

exequibilidade.

Chegam os autos a minha decisao para deliberacao quanto as argumentacoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Fistes sdao os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Compulsando os autos, observamos que as questoes recursais abordadas até o
presente momento se limitam a situagoes de natureza iminentemente técnica, razao pela
qual, esta CPL enviou na data de 20 de Outubro de 2021 a Controladoria Geral do
Municipio — CGM, que por sua vez, citou a Procuradoria Geral do Municipio - PGM, o
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presente processo para fins de andlise deliberacio quanto as razoes recursais, tendo havido
retorno na data de 26 de outubro de 2021, conforme documentos acostado aos autos.

Deste modo, entende-se que as questoes abordadas sio iminentemente
técnicas, cabendo a esta CPL, apenas explicitar as alegagoes das autoridades técnica
competentes, bem como, seguir os ditames postos em cada parecer conclusivo, haja vista
que aqueles sao os incumbidos os quais possuem expertise suficiente ¢ necessaria para uma
analise mais aprofundada, como também, deliberagio a respeito do tema.

Desta feita, resguardada a opinido pessoal da CPL, a qual se julga incompetente
para tal analise e aferigio técnica constante dos pareceres postos pela Controladoria Geral
do Municipio e¢ da Procuradoria Geral do Municipio, contudo, tio somente pelo teor
conclusivo constante dos pareceres técnicos dessas mesmas autoridades competentes, o
qual foi dito:

CGM

Ante as exposi¢oes apresentadas neste Parecer Técnico do
Controle Interno, a Controladoria-Geral opina nos autos do
processo licitatorio em epigrafe, pela INEXEQUIBILIDADE
DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS DESTAK LOCACOES E
SERVICOS LTDA — ME e L R SERVICOS E
CONSTRUCOES FEIRELI — ME, por entender que a
Administragio Publica deve seguir os preceitos da Constituigao
Federal, Lei n® 8.666/93 ¢ demats Less afins.

PGM

Diante disso, nio ha davidas que a situacao fatica encaminhada a
esta Procuradoria ajusta-se plenamente na hipotese de
inexequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas
DESTAK LOCACOES E SERVICOS LTDA e L R SERVICOS
E CONSTRUCOES EIRELI — ME,, sendo necessaria que sejam
julgados  totalmente procedentes os recursos interpostos,
desclassificando  todas as propostas das empresas  supra
mencionadas, retornando novamente a fase de julgamento das
propostas ¢ desconsiderando as propostas tidas como
inexequiveis.

Decide por transmitir as decisdes conclusivas dos parecer técnicos, as quais em
ambas as situacoes consideraram que as empresas vencedoras apresentaram propostas de
precos inexequivess, dada a legislacao vigente e aos encargos sociais, bem como, ao porte
do veiculo e as demais estruturas necessarias a execucao dos servios, o que descumpriria
a0 item 5.7, alinea “a” do edital.

Ante o exposto, explicito a decisao a seguir.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco do recurso interposto
pelos  participantes ELIOMACIO DAMASCENO DE ALMEIDA E JOSE
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LAVERDO SA SILVA, onde, em vinculo ao parecer técnico da Controladoria Geral d6”

Pt
Municipio — CGM e o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio — PGM,
transmito as orientagoes e decisoes la postas, as quais foram explicitas e deliberatoivas no
sentido de acatar o teor das Recorrentes e julgar as propostas de pregos das empresas
DESTAK LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME e L R SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI — ME como INEXEQUIVEIS ¢ por conseguinte, também

foram consideradas como DESCLASSIFICADAS.
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Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisao a
autoridade superior, para que este possa realizar sua apreciacao final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente e recorrida.

Posteriormente, dar-se andamento ao feito processual, mediante a realizagio de
sessao extraordinaria para classificagao e julgamento das licitantes subsequentes.

E como decido.
Horizonte-CE, 26 de outubro de 2021.
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