EXMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE,
ESTADO DO CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO
Procedimento Licitatério: CONCORRENCIA PUBLICA 2021.09.08.1

Q\Q“’\\ e f oo
CK COMUNICAGAO E SERVICOS PUBLICITARIOS LTDA, inscrita no CNPJ 07.114.824.009\;.5@?,‘“

ja devidamente cadastrada nessa Comissdo e qualificada nos autos do Processo Licitatério acima
referenciado, neste ato representado pelo seu sdcio Claudio Augusto Oliveira Pinto Filho, também
devidamente qualificado nos atos constitutivos da empresa em posse desta comissdo, vem, com o
devido respeito e acatamento, em ateng¢do aos ditames do Edital 2021.09.08.1 de 27 de Setembro

‘ de 2021, apresentar, tempestivamente, RECURSO em face de decisdo de classificacdo da proposta
técnica - publicada através do “EXTRATO DE JULGAMENTO E CONVOCAGCAO PARA TERCEIRA
SESSAQ” de 14 de janeiro de 2022 - da empresa SG PROPAG COMUNICACAO E MARKETING LTDA,

pelos fatos e direitos a seguir elencados:

DOS FATOS

| O Edital 2021.09.08.1 trata de concorréncia publica sob a modalidade “técnica e prego” cujo
objeto é a “contratacdo de servicos de publicidade, através de agéncia de propaganda, para
desenvolvimento das agdes de comunicagdo e marketing, em conformidade com a Lei Federal
12.232/2010, aplicando-se subsidiariamente as Leis Federais 8666/1993 e 4680/1965, de interesse
do Gabinete do Prefeito e de diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE”, mediante execucdo
indireta, empreitada por preco unitario'.

Nesse contexto foi publicado o referido Edital e as duas empresas ora recorrente e recorrida,
se apresentaram a fim de se habilitar e disputar com fito a apresentar a melhor proposta de servico
. de Publicidade buscado pela gestdo municipal.

E sabido a prépria Lei Federal 12.232/2010 dar o significado dos servicos de publicidade.
Vejamos:

Art. 2¢ Para fins desta Lei, considera-se servicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
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servicos de qualquer natureza, 'difundir ideias ou informar o
publico em geral.

Nesse contexto, as contratagdes de servigos de publicidade sdo regidas por essa legislacdo
especial, pelas caracteristicas intrinsecas a atividade:

§ 12 Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderédc ser
incluidos como atividades complementares os servicos
especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execugcdo de pesquisas e de outros

instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o

mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais seréo

difundidas as pecas e acles publicitdrias ou sobre os

resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no
. art. 32 desta Lei;

IT - a producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

ITI - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao publicitéria, em consonancia com novas
tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e
das ac¢des publicitérias.

A proposta da empresa SG PROPAG ndo cumpriu_com os regramentos previstos na

legislacdo especial (Lei Federal 12.232/2010), bem como do préprio Edital da Concorréncia, como
procuraremos demostrar, in verbis:

Art. 6¢ A elaboragao do instrumento convocatério das
licitagdes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art.
40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das
‘ previstas nos incisos I e II do seu § 22, e as seguintes:
III - a proposta técnica serd composta de um plano de
comunicagdo publicitaria, pertinente as informacdes expressas
no briefing, e de um conjunto de informacdes referentes ao
proponente;

V - a proposta de preco conterd quesitos representativos das
formas de remuneracdo vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o
julgamento final do certame serdao realizados exclusivamente
com base nos critérios especificados no instrumento
convocatério;

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de
comunicacdo publicitédria serd padronizado quanto a seu tamanho,
a fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos, a
quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos
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pertinentes, observada a exceg¢do prevista no inciso XI deste
artigo;

X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto de
informacbes de que trata o art. 82 desta Lei, poderao ser
fixados o numero maximo de paginas de texto, o numero de pecas
e trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir
das quais devam ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas,
distribuidas, exibidas ou expostas as pecgas;

XI - na elaboragdo das tabelas, planilhas e graficos
integrantes do plano de midia e ndo midia, os proponentes
poderdo utilizar as fontes tipogréficas que Jjulgarem mais
adequadas para sua apresentacdo;

Art. 72 O plano de comunicac¢do publicitadria de que trata o
inciso III do art. 62 desta Lei sera composto dos seguintes
quesitos:
I - raciocinio béasico, sob a forma de texto, que apresentara
um diagnéstico das necessidades de comunicacdo publicitdria do
6rgao ou entidade responséavel pela licitacdo, a compreensdo do
proponente sobre o objeto da licitacdo e os desafios de
comunicacdo a serem enfrentados;
II - estratégia de comunicacdo publicitaria, sob a forma de
texto, que indicaré e defenderd as linhas gerais da proposta
para suprir o desafio e alcancar os resultados e metas de
comunicacédo desejadas pelo 6rgao ou entidade responsavel pela
licitacéo; -
ITII - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas
publicitéarias, que corresponderdo a resposta criativa do
proponente aos desafios e metas por ele explicitados na
estratégia de comunicacao publicitaria;
IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente
j ‘ explicitaréa e justificard a estratégia e as téaticas
recomendadas, em consondncia com a estratégia de comunicacao
publicitéria por ela sugerida e em fungdo da verba disponivel
indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a forma
de textos, tabelas, graficos, planilhas e por guadro resumo
que identificaria as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e
suas respectivas quantidades, insercdes e custps nominais de
produgdo e de veiculacdo.

(grifo nosso)

O Edital da Concorréncia, além de claro é taxativo quanto a forma e a apresentacdo do
PLANO DE MIDIA:

12. DA APRESENTACAO E ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA
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12.1 A licitante devera apresentar sua Proposta Técnica
estruturada de acordo com seguintes quesitos e subquesitos:

a) Plano de Comunicacdo Publicitéaria:

a.l) Raciocinio Béasico;

a.2) Estratégia de Comunicagdo Publicitéaria;

a.3) Ideia criativa;

a.4) Estratégia de Midia e Nao Midia.

b) Capacidade de Atendimento;

c) Repertério;

d) Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacao.

12.3.4 A Estratégia de Midia e Nio Midia deveréa ser constituida
de:

a) apresentagido em que a licitante explicitarad e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a
estratégia de comunicacdo publicitdria por ela sugerida e em
funcdo da verba referencial indicada no Briefing sob a forma
de textos, tabelas, graficos e planilhas;

b) simulagdao de plano de distribuigdo em que a 1licitante
identificard todas as pegas e ou material destinados a
veiculagdo, exposigao ou distribuigdo, sob a forma de textos,
tabelas, graficos e planilhas.

12.3.4.1 Todas as pecas e material que integrarem a relacédo
comentada prevista na alinea “a” do subitem 12.3.3 deverao
constar de tal simulacéo.

12.3.4.2 Da simulacdo deverd constar resumo geral com
informacdes sobre, pelo menos:

a) o periodo de distribuigdo das pegas e ou material;

b) as quantidades de inser¢des das pegas em veiculos de
divulgacgao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos
alocados em veiculos de divulgagdo, separadamente por meios;
d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgido e
ou na execugdo técnica de cada pe¢a destinada a veiculos de
divulgacgao;

e) as quantidades a serem produzidas de cada peg¢a e ou material
de ndo midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo
de cada pega e ou material de n3o midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na
distribuigdo de cada pega e ou material de nio midia.
12.3.4.3 Na referida simulacdo:

a) o0s precos das insercgdes em veiculos de comunicacdo devem
ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso
de Licitacdo, ficando desde j& alertado que o licitante que
apresentar precos em desconformidade com o disposto nesta
alinea serd desclassificado do certame;

a.l) Podem ser incluidos na Estratégia de Midia e N&o Midia os
veiculos que trabalhem com leildo de midia (buscadores e redes
sociais, por exemplo);

a.2) Orcamentos de influenciadores nado tabelados deverdo ser
computados como natureza Midia.
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b) devem ser desconsiderados os custos internos e os honoréarios
sobre todos os servicos de fornecedores, ficando desde ja
alertado que 0 licitante que apresentar precos em
desconformidade com o) disposto nesta alinea seré
desclassificado do certame.

c) o licitante que ultrapassar o valor determinado para
execucdo do briefing serd desclassificado do certame por quebra
da isonomia entre os participantes.
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Em nenhuma das 15 paginas do Plano de Comunicacdo Publicitaria apresentado pela
empresa SG PROPAG, consta o PLANO DE MIDIA E/OU QUADRO RESUMO GERAL seja da estratégia
de midia exigida pela Lei e pelo Edital, seja do resumo geral a partir da simulac3o da ideia criativa
(Item 13.3.3 do Edital) com CUSTOS E ESPECIFICACOES que permitam os julgadores terem a no¢do
sintética, temporal, espacial e descritiva de cada acdo de midia (a exemplo de radio, carro de som,

‘ internet..) e ndo midia (outros custo como de produ¢do ou até mesmo os custos de internos ndo
onerados no caélculo).

Como ja decidiu o T-MG?: “A proposta técnica serd composta de um plano de comunica¢do
publicitdria, pertinente as informagdes expressas no “briefing”, e de um conjunto de informacées
referentes ao proponente, e serd destinada a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e
o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes, desclassificando-se aqueles que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatdrio”.

Assim, ndo ha duvidas que a falta de um Quadro de resumo de custos — EM FUNCAO DA
VERBA DISPONIVEL - que simulasse o Plano de Midia apresentado, macula por completo a proposta

da empresa SG PROPAG, pois impossibilita um julgamento adequado e ainda confronta os ditames
da Lei e do Edital.

PEDIDOS

. 1) REQUER O PROCESSAMENTQ DO PRESENTE RECURSO COM A ABERTURA DE PRAZO
PARA CONTRA-RAZOES E POSTERIOR JULGAMENTO.
2) DEVE esta comissdo Permanente de Licitacio DESCLASSIFICAR referida empresa SG
PROPAG pela falta de cumprimento dos ditames do Edital.

De Fortaleza-CE para Horjzonte-CE, em 24 de janeiro de 2022.

UNICACAO E SERVICOS PUBLICITARIOS LTDA
CNPJ 07.114.824.0001-31

? Voto do Desembargador Moacyr Lobato no Tribunal de Justia de Minas Gerais em sede de Apelagdo Civel 0838650-
26.2013.8.13.0702




