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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI

RECORRIDO: NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA E PREGOEIRA
DO MUNICIPIO DE HORIZONTE

REFERENCIA: JULGAMENTO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.02.16.1 - SRP

. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS CONTRATACOES DE  SISTEMA
INFORMATIZAD® DE PAGAMENTO NAS REDES
CREDENCIADAS  PARA  REALIZACAO  DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS INCLUINDO © FORNECIMENTO DE
PECAS, ACESSORIOS DENTRE OUTROS, SOB
RESPONSABILIDADE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

-

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO -~
Trata-se de regurso administrativo interposto pela empresa NEO
| CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, contra
. decisio  deliberatoria da Pregoeira da PREFEFTURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, quanto ao julgamento realizado no imbito do certame licitatério, haja
vista a-empresa NP3 COMERCIO E SERVI(;OS LTDA ME fora sagrada classificada,

habilitada e considerada como vencedora do certame.

A empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA também
apresentou intencoes de recursos, Conquanto declinou de apresentagao das razoes
recursais

A empresa NP3 COMERCIO E SERV]CDS LTDA- apresentou as

mtcngocs e as contrarrazdes quanto aos argumentos slpunt.ulua pda Rtun:r{'ﬂl‘e
sustentando a sua habilitagio e refutando os.argumentos recorridos.

Ambas as petices se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se

pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a _n:gulari’dade no toeante ao cabimento do presente
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recurso e das contrarrazoes, haja vista a previsio de tal inser¢io de descontentamento no
texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o ventedor e decornida a fase de regularizacio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o
caso, qualquer licitante poderd, durante a sessio publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencio de
recotrer, quando lhe seri concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razoes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intmados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecard a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elemenios indispensiveis i defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsio encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°

inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregao).
B) DA TEMPESTIVIDADE
No tocante a tempestividade do recurso administrativo, o mesmo foi

manifestado em sessdo eletronica, conforme consta da ata da sessio ¢ julgamento, realizada
via plataforma eletronica na data de.17 de margo de 2022.

O prazo para intengido de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo

havido manifestacio pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a aprcscntagﬁo dos memorais no prazo de até 03 (trés) dias da
manifestagao, a contar do primeiro ‘dia utll, ou seja, até o dia 22 de margo de 2022, tendo a

recorrente NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS

EIRELI, protocolizado sua pec:;a via meio eletronico (sistema Comprasnet), em 22 de
mat¢o de 2022. Logo, o mesmo encontra-se registrado: dentro do prazo legal, ou seja,
atendendo ao prazo recursal pra o pleito da demanda. :

B

~ Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacio das contrarrazbes a contar
do término do prazo para apresentagio dos memotiais. -

Ja quanto ao prazo para as contratrazoes pmgtamou-se até 28 de margo de
2022, tendo a contra recotrente NP3 COMERCIO E SERVIGOS LTDA protocolizado
sua peca via meio cletronico (sistema Comprasnet) na data de 25 de margo de 2022,
atendendo, pottanto, a este prazo recursal. :
. A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida em ambas as
pegas, pela manifestagio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

02. DOS FATOS - = =

O presente certame licitatorio foi devidamente. conduzido pela Pregoeira do
Municipio, tendo se iniciado e concluido em 17 de margo de 2022. Todos os.atos foram
praticados via plataforma virtual e eletrnica de comunicacio (slstema Comptahnet)
conforme rege o edital.
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O certame foi julgado nestes termos, tendo o procedimento alcangado ao seu
fim, quando a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA fora considerada como
vencedora do prucedjlnentu, pelo total atendimento aos requisitos do edital.

Contudo, inconformada com o julgamento realizado, a empresa subsequente
na classificagio, NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI, apresentou intencio de recursos e sequentemente, as razoes recursais, a qual
alega “irregularidades contidas no procedimento licitatorio em epigrafe, que culminaram na
indevida habilitacio da emptesa”. Em suma, dentre essas razoes, alega a Recorrente:

APONTAMENTO 01

“Nos termos da clausula 14.6.2, as licitantes deveriam comprovar o capital social
ou patrimonio liquido em no minimo 10% do valor estimado da contratagio:

14.6.2 Prova de capital social ou patrimoénio liquido minimo a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagio, podendo a comprovagio ser feita
através da apresentagio da Certidio Simplificada expedida hi menos de 90
(noventa) dias contados da data da sua apresentacio emitida pela Junta
Comercial da sede da licitante ou através do Balanco Patrimonial do dlumo
exercicio social;

~ Considegando a proposta reajustada apresentada pela empresa NP3, este valor
cserta de R§ 238.180,20. No entanto, conforme balango patrimonial apresentado
e contrato social, o capital social da filial é de apenas R$ 100.000,00 ¢ nio ha
qualquer informagio do patriménio liquido da mesma, de forma que nao restou
preenchido os requisitos elencados na clausula transcrita.”

APONTAMERNTO 02 _

E expresso na cliusula 122 do Termo de Referéncia, a necessidade de
apresgntacio de um teste pritico do sisterna informatizado em data a ser
designada. Tal apresentacid teria o fim de comprovar as funcionalidades basicas
do sistema, previstas na mesma cliusula: .

L] : -

Ocorte que nio houve a dcsi;;nagin da apresentacio do sistema e, portanto,
ainda nido restaram preenchidos todos os requisitos de habilitacio do Ato
Convocatdro. Caso .se si'ga com a contratagdo, antes de comprovada a
regularidade do sistema da empresa, o orgio licitante estard em iminente risco
de completa inexecugio contratual.

Em sede de contrarrazdes, defendeu-se a t:mpresa NP3 CDMERCID E
SERVICOS LTDA, alegando o seguinte:

“Dito isto, contrano ao que alega a Recorrente, a comprovacio da satde
financeim desta Recorrida se encontra devidamente atendida através da
apresentacdo do Balango Patrimonial em nome da matriz, haja vista que € legal a
utilizagao, pela licitante 'que participa do procedimento licitatério por sua filial,
dos demonstrativos economico ﬁnmceuus da matriz, haja-vista pertencerem
ambas & mesma pessoa juridica,

Isso quer dizer que, destaca-se, quem comprova ter capacldadc economico-
financeira para prestar o futuro contrato € a pessoa juridica, e nio o
estabelecimento,
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Alids, a legislacio que rege o assunto, autoriza a escrituracao contdbil da matriz e
filial seja realizada de forma centralizada ou ndo centralizada, cabendo a empresa
optar por uma ou por outra forma de escrituragio, tal qual, que a Recorrida se
valeu da forma centralizada.

Por 1sso, a filial nio pode ser considerada uma pessoa juridica distinta da
sociedade empresiria, porquanto, como ¢ uma espécie de estabelecimento
empresaral, é um instrumento, uma universalidade de fato que integra o
patriménio daquela, de forma que, a obrigagio tributiria é da sociedade
empresaria como um todo, composta por suas matrizes e filiais.”

Por fim, a Recorrente ¢ Recorrida pedem que seus recursos sejam atendidos,
‘cada qual em seu sentdo.

Chega-se os autos a minha decisio para deliberagio quanto as argumentacoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Istes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.
03. DO MERITO

Prefacialmente, cumpre destacar que o julgamento realizado por parte desta
Pregoeira se ampara, tio somente, aos conteudos e elementos trazidos por parte dos
documentos e contetidos apresentados por parte dos licitantes na plataforma eletronica.

Todavia, a andlise realizada quando do certame ¢ estritamente objetiva
(principio do julgamento objeto) no que tange a verificagio do atendimento aos requisitos
editalicios (principio da vinculagio ao instrumento convocatério), nio cabendo a esta
Pregoeira, por auseéncia de competencia funcional e técnica, adentrar em outras
deliberacoes que nao sejam as primeiras. _

Desta feita, percebe-se que os argumentos pontuados por ambos os licitantes,
seja em sede de recurso, limitam-se aps questionamentos iminentemente atrelados ao
julgamento do cettame, ou seja, a qual adentra na esfera de competéncia desta Pregoeira,
haja vista ter sido esta a responsavel pela condugao daquele certame.

Pois bem, adentrando aos fatos, observa-se que os argumentos abordados pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS

EIRELI nio se sustentam em sua integralidade, senio vejamos.

Quanto a0 APONTAMENTO 01 esse traz em sua esséncia o
questionamento quanto o capital social da empresa vencedora do certame ante ao balango
apresentado da Matriz, contudo, somente quanto as informacdes condizentes a filial
participante. .

.Como se sabe, Matriz ¢ filial tratam da mesma pessoa juridica, pertencentes a
uma mesma unidade administrativa ¢ socictaria, tendo, apenas a aglutinagio de alguns
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servicos ou competéncias, destinados a determinadas filiais, ou seja, cuida tal competéncia
acessotia de uma filial quanto a execucio do servico ou do fornecimento dos produtos em
s1 e Nao, quanto a autonomia geral e documental de uma empresa.

-r

Nesse sentido, os documentos os quals possuem gerencia federal ou
centralizada, competira a empresa Matriz e, caso opte a licitante participar de determinados
certames para como a empresa filial, esta devera se atentar aos documentos locais e ou
regionais, 0s quais possuem jurisdigio e competéncia a determinado tipo empresatial.

Desse modo, a matriz seria o estabelecimento principal, e as filiais sio .
estabelecimentos subordinados. Tal entendimento decorre do principio da unicidade da
pessoa juridica, ou seja, trata-se de uma mesma pessoa juridica, de uma mesma empresa ¢, a
depender do caso concreto, conforme e conveniéncia da interessada, esta pode vir a se
utilizat dos artificios da empresa Matriz ou filial, conforme decorre o presente caso.

Quanto ao item questionado, especialmente pela figura do balanco patrimonial,
assim como o contrato social, a qual é originado da empresa Matriz, o balango também
segue a mesma linha, dessarte, ¢ um documento centralizado, confeccionado e
operacionalizado pela empresa Matriz, cabendo a esta a realizacio da contabilidade de suas
filiais. Na verdade, alguns documentos sequer podem ser emitidos em nome da filial,
sobretudo pela auséncia de competéncia, tais como os documentos condizentes ao
recolhimento de'impostos. e

No caso em tela, 2 empresa Recotrente questiona o capital social da empresa
NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, alegando que a mesma possui nio possui o
capital social.minimo suficiente ao demandado, supondo que tal descumprimento pode
‘ensejar na inexecucio contratual por auséncia de solidez econdmico.
: Sucede que para tal anilise nio podemos abordar eventualidades ou suposicoes
quanto aos possiveis acontecimentos e sim, devemos adentramos aos documentos

apresentados para fins de analise no certame, € 0 que nos chamamos de andlise objetiva.

¢ Ncqqe condio, quanto a anah‘;e economico Enancclra chamamos aa atencio
A0 fato de que o ba.lango pammomal deve ser ancwado de um: modo centralizado, haja

3 e Sud ais 53 eSS 1, cabendo tio somente a
execucio a filial particlpantc, haja *vista que, muitas vezcs, por questdes | opemc.tunmb
torna-se tal procedimento mais ficil, mais célere ou mais eficiente, até¢ mesmo pela propria
razao de ser ¢ de se ter filiais, conquanto, qual a logica daexisténcia de filiais; se somente a
matriz pudesse executar determinados servicos? s

Nesse norte, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por diversas
vezes sobre 0 mesmo assunto, sempre trazendo de forma clara a possibilidade de utilizar
certos documentos da matriz, no caso de participacio da filial e vice-versa, notemos:

“Deve o ato convocatorio disgiplinar a forma de apresentar a documentacio.
Exige-se usualmente quanto aos documentos que:
estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero do CNP] (MF)
e endereco respéctivos, observado o seguinte:

o i
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a) se o licitante for a matnz, todos os documentos devem estar em nome da.
matriz;
b} se o latante for filial, todos os documentos devemn estar em nome da filial;

d} arestados de capamdﬁde técnica ou de respcusabﬂjdade técnica possam ser
apresentados em nome e com o numero do CNP] (MF) da martriz ou da filial da .
empresa licitante;”

{Licitagbes e contratos : onentagoes e jurisprudencia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral
da Presidéencia : Senado Federal, Secretarii Especial de Editoragio e
Publicagdes, 2010, p. 461)

E ainda:

“Destaca-se, ainda, que hd certos tributos, especialmente em relagio ao INSS e
a0 FGTS, cuja arrecadagio pode ser feita de forma centralizada, abrangendo,
portanto, matriz e filiais, Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas
pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer

ilegalidade.

Wﬂ;ﬂﬂﬂmuimmmg._hm wsta tratar-se dg

mesma pessoa juridica, Atente-se, todavia, para a regulandade fiscal da

empresa que fornecetd o objeto do contrate, a fim de verficar a cumprimento
dos requisitos de habilitagio.” e
(TCU, Acdrdio n® 3056/2008 — Plenario)

Bem como, nos autos do julgamento da Representagio (com pedido de medida
cautelar) decorrente do TC 008.603/2015:4, do Tribunal de Contas da Unido, onde
abordou-se as seguintes premissas:

ASS s 12 cla ma :las a5 Em relacdo ao tema a
Admﬂustrﬂt;:tu ja hama c'%dﬂ.rc(:ldo o Representante por ocastio de seu recurso
administrativo, nos seguintes termos (peca 7, p. 3):

[l - )

9.2.4.4. i , ndo hd qualquer confusio ou problem

das informacdes da matriz para .a comprovagio dos indicadores
contibeis, como requerido no item 9.5.5 do referido edital (letra “d” do
P 0.0 ) : : ;

Do mesmo modo, o TCU, pelo acordio n® 3056/2008 — Plenario. Min. Rel.
Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008, proclamou:

licitaga outra ode realiz Cl.lIlentl:l. haja vista tratar-se

da mesm d: a. At n regulari i
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da empresa gue fornecera objet ontrato, a fim de verificar

No mesmo sentido, o §T] ja decidiu que:

TACAO. HABILITACAO
MENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRA

FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29 i1
LICITACOES MATERIA FIS . DOMICILI TRI
ARTIGO 127, 11 TN, I - n a filial mpres r

TURMA, julgado em 15/03/2007, DJ 16 /04 /2007 p. 178 — grifou-se)

Deste modo, observa-se que a unica observancia quanto aos documnentos,
referem-se 2 rcgu]andadc fiscal e trabalhista, devendo, essa, se fornecida pela pessoa
juridica a qual sera a executora do contrato.

Com 1sso, considerando a ummdade da pessoa juridica, entende-se que a
comprovagdo de qualificagio economico financeira fora devidamente cumprda, de modo
que o capital social da Matriz atende ao minimo exigido no edital, motivo este a qual
culmina pela regularidade na adogio do procedimento de habilitacao da empresa Recorrida.

No tocante ao” APONTAMENTO 02y esse nao cabe maiores
questionamentos e esclarecimentos, haja.vista que o Recorrente contesta fase que, sequer
ainda nio aconteceu e, conforme edital da licitagio a qual o mesmo deu ciéncin e alcgc:-u
total concordincia, vide documentos constantes dos autos, tal procedimento somente seria
realizado para fins de assinatura de contrato, postcnor a asqmarura de ata de registro de
precos, vejamos:

Deste modo, considerando ser uma c:ondi-:';ﬁo acessoria a contratagio e nio
uma condi¢ao técnica pata fins de julgamento, esta nio é- pac;sm:l de questionamento nesse
mstante, sendo tal matéria consld-:mda COmo prcclu';": e -

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhelqc: do presente recurso interposto pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI, pela analise meritoria decido por julgar o mesmo como IMPROCEDENTE,

permanecendo, portanto, o resultado e julgameito até entio realizado.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior, o, este possa realizar, sua apreciagio final, devendo dar ciencia as
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empresas recorrente e recorrida. : \¢

I como decido.

Horizonte-CL, (15 de abril de 2022.

EIA—W ﬁz[m
PREGOEI

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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