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RECURSO :
ILUSTRE(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE - ESTADO DO CEARA

Pregé&o Eletronico n. 2022.02.16.1 - SRP

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, n°® 25.165.749/0001-10, Alameda Rio Negro, n° 503, sala 1803, Alphaville,
Barueri - SP, felipe.veronez@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem, muito respeitosamente, por
intermédio de seu representante legal, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face das veementes irregularidades contidas no procedimento licitatorio em epigrafe, que culminaram na
indevida habilitacdo da empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, o que o faz consoante motivos faticos e
juridicos a seguir expostos.

I. EXPOSIGAO DOS FATOS

O Municipio realizou a sess&o publica do Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a “CONTRATACGLES DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE RAGAMENTO NAS REDES CREDENCIADAS PARA REALIZACAO DE MANUTENGAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE VEICULOS INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS, ACESSORIOS DENTRE OUTROS, sOB
RESPONSABILIDADE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.”

Ao final da disputa sagrou-se vencedora a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, com a oferta de taxa de
administracdo de -26,26%.

Com a apresentacdo dos documentos concernentes 3 fase de habilitagio, pela vencedora, a ora recorrente
manifestou o interesse de recorrer, por constatar a existéncia de irregularidades quanto a comprovagao da
qualificagdo econdmica da empresa e, ademais, ndo houve a convocagdo da empresa arrematante para a
apresentagdo do sistema, como é previsto no edital licitatério, razdo pela qual restou deferido o prazo para
apresentacdo das competentes razdes.

Esta, a sintese do necessario.
II - DAS RAZOES
II.1 - DEMONSTRAC()ES CONTABEIS DA FILIAL INCOMPLETAS DO BALANGCO PATRIMONIAL APRESENTADO

Como se denota da Ata da Sessdo PUblica e documentos de habilitagdo apresentados, a empresa NP3 participou do
certame por meio de sua filial, registrada no CNPJ n° 01.667.155/0003-00.

Ao se verificar o balanco patrimonial apresentado, notou-se que se refere ao balanco da Matriz, inscrita sob o CNPJ
n° 01.667.155/0001-49, no entanto, em que pese conste algumas informagdes referentes a filial, como Capital
Social, Caixa, saldo bancario, entre outros, ndo ha qualquer informagdo sobre o resultado da filial e seu patriménio
liquido.

Nos termos da clausula 14.6.2, as licitantes deveriam comprovar 0 capital social ou patriménio liquido em no
minimo 10% do valor estimado da contratagdo:

14.6.2 Prova de capital social ou patrimdnio liquido minimo a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, podendo a comprovagdo ser feita através da apresentacdo da Certiddo Simplificada expedida ha
menos de 90 (noventa) dias contados da data da sua apresentagdo emitida pela Junta Comercial da sede da
licitante ou através do Balango Patrimonial do Gltimo exercicio social;

Considerando a proposta reajustada apresentada pela empresa NP3, este valor seria de R$ 238.180,20. No
entanto, conforme balango patrimonial apresentado e contrato social, o capital social da filial é de apenas R$
100.000,00 e ndo ha qualquer informagdo do patrimdnio liquido da mesma, de forma que nio restou preenchido os
requisitos elencados na clausula transcrita.

Sabe-se que a atividade de gerenciamento € caracterizada, em sua esséncia, pela intermediagdo, ou seja, ndo ha o




fornecimento direto de pegas e servigos de oficina por parte da empresa gerenciadora contratada,
parte dos estabelecimentos credenciados.
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Ocorre que, a luz do fluxo de operagdes que a atividade de gerenciamento necessariamente tem q
se impossivel executar um contrato desta espécie sem o minimo de solidez econdmico-fina
contratada precisara ter “caixa” para arcar com os valores provenientes dos servigos prestados.

e , Y
N&o ha como se atrelar, até por se tratar de regimes juridicos diferentes, os valores que a futur. @taﬁﬂa
receberd da contratante aos valores que serdo devidos aos estabelecimentos credenciados. Os préib"s" de
pagamento, até por se tratarem de contratos individualizados, ndo séo iguais e se desdobram, por consequéncia,
na necessidade de a empresa gerenciadora ter condigdes de arcar com esses valores enquanto ndo tem creditado
em sua conta as importéncias provenientes da execugdo contratual.

N&o apenas isso, um contrato de valor global que ultrapassa os R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) exige que
a empresa tenha porte econdmico adequado para lidar com as adversidades que podem ocorrer durante o periodo
contratual.

Caso a empresa ndo possua solidez econémica e eventualmente ocorra um atraso no pagamento do 6rgdo publico
a gerenciadora, como a empresa fard o pagamento da rede credenciada até a situagdo se estabilizar?

A verdade é que 0 servigo provavelmente sera completamente paralisado em razdo da falta de caixa da empresa
para lidar com fatos imprevisiveis. A prestacdo de servigos puUblicos ndo sdo previsiveis e podem passar por
diversos infortinios, o que exige que a empresa esteja apta a lidar com as adversidades provenientes.

Neste passo, a auséncia de capital social suficiente da filial participante e a completa omissdo em relagdo ao
patriménio liquido n3o comprova a solidez econdmica da empresa para executar o contrato e coloca a
Administracdo em recorrente risco de falhas na prestagdo do servigo.

Qualquer infortinio que possa acontecer durante a execugdo do contrato, como por exemplo, questionamento de
uma nota fiscal, a empresa arrematante ndo tera qualquer possibilidade econdmica de suprir a falta de pagamento
até averiguagdo da questdo.

De se concluir, dessa forma, que seguir com a contratagdo deixa sob luzente evidéncia o risco de haver prejuizos
ao interesse publico, considerando que a empresa arrematante ndo comprovou os requisitos necessarios referentes
a sua qualificagdo econdémica financeira.

I1.2 - DA AUSENCIA DA C__ONVOCACAO DA EMPRESA ARREMATANTE PARA A APRESENTAGAO DO SISTEMA COMO
REQUISITO DE HABILITACAO

E expresso na clausula 12.2 do Termo de Referéncia, a necessidade de apresentacdo de um teste pratico do
sistema informatizado em data & ser designada. Tal apresentagdo teria o fim de comprovar as funcionalidades
bésicas do sistema, previstas na mesma clausula:

“12.2. A detentora do registro, deverd, ainda, apresentar um teste prético do sistema informatizado, em data a ser
definida, como forma de comprovagdo de que o sistema informatizado possui as seguintes funcionalidades:”

« Uso do cartdo para qualquer operagdo somente sera possivel apos digitagdo de uma senha vélida do usuario;

« O bloqueio do uso do cartdo do veiculo/usudrio devera ser em tempo real, a partir da base operacional, mediante
rotina/senha especifica;

o Deverd ser possivel a troca periddica ou validagdo de senha pessoal;

e O cancelamento/alteracdo dos limites do cartdo somente podera ser feito por pessoa credenciada na base

operacional da Contratante no sistema via WEB,
« Cada veiculo deverd possuir seu préprio cartdo e cada condutor devera ter sua identificacdo validada através de

senha, durante a execucgdo de qualquer operagdo realizada na rede credenciada.

Ocorre que ndo houve a designacdo da apresentagdo do sistema e, portanto, ainda ndo restaram preenchidos
todos os requisitos de habilitagdo do Ato Convocatdrio. Caso se siga com a contratagdo, antes de comprovada a
regularidade do sistema da empresa, o érgéo licitante estard em iminente risco de completa inexecugdo contratual.

Ademais, o descumprimento das clausula transcrita, denota a violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério que vincula as partes e os drgdos publicos ao edital.

Sobre o0 assunto, explica Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo, ed. Malheiros segue ensinando que:

“nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.” (grifo nosso)

Sabendo-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se trata de um dos mais basicos principios
que regem as licitagdes, ndo pode o pregoeiro admitir o descumprimento de qualquer dos seus termos.

Deixar de averiguar todos os requisitos de habilitagdo previstos no Ato Convocatério, ndo possui qualquer
cabimento legal, inclusive podendo levantar suspeitas quanto a lisura do procedimento licitatério transcorrido.

Desta feita, se mostra primordial que seja realizada a convocagdo, com a devida publicidade da apresentagdo aos
demais licitantes, para que se possa avaliar o cumprimento das exigéncias previstas no Ato Convocatario.

III. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e o que mais consta dos autos deste processo licitatorio, requer:




Di /v
a) seja conhecido o presente recurso, conferindo ao certame o efeito suspensivo previsto pelo 59&(/
paragrafo segundo, da Lei Federal n. 8.666/93 e, no mérito, JULGUE-O PROCEDENTE, declarando-s bl|lta K

licitante NP3 COMERCIO E SERVIGOS LTDA ME. g :

\

b) seja, via de consequéncia, dado prosseguimento ao certame, promovendo-se a convocaga as’ﬁ%méls (9
licitantes, por ordem de classificagdo, para analise dos documentos de habilitagao; ”Ov \ﬁ‘.‘
. T

Na remota e absurda hipdtese de ndo provimento do recurso apresentado pela Recorrente, requer-se a produgao
de copia integral dos autos do processo licitatério, para que possam ser adotadas as medidas judiciais cabiveis, em
especial o ajuizamento de acdo mandamental e a comunicagdo do ocorrido aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle
externo (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.
Barueri, Estado de Sdo Paulo, 22 de margo de 2022.
Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios EIRELI

Rodrigo Ribeiro Marinho - OAB/SP 385.843 - Procurador
Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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