PREFEITURA DE

DE MAOS DADAS coM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI

RECORRIDO: SMART SERVICOS LIDA. E PREGOEIRA DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE

REFERENCIA: JULGAMENTO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.04.06.1 - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A PRESTACAO DE

SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA DE
VEICULOS, POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO,
COM UTILIZACAO DE CARTOES MAGNETICOS OU
MICRO PROCESSADO, DE ACEITABILIDADE PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA,
ETANOL E OLEO DIESEL) EM POSTOS
CREDENCIADOS, COM UTILIZACAO DE SISTEMA
INTEGRADO VIA INTERNET PARA
MONITORAMENTO DE ABASTECIMENTO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, contra
decisio  deliberatoria  da  Pregoeira da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, quanto ao julgamento realizado no dmbito do certame licitatorio, haja
vista a empresa SMART SERVICOS LTDA. fora sagrada classificada, habilitada e

considerada como vencedora do certame.

A empresa SMART SERVICOS LTDA. apresentou as contrarrazdes quanto
aos argumentos apontados pela Recorrente, sustentando a sua habilitacdo e refutando os
argumentos recorridos.

Ambas as peti¢des se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso e das contrarrazoes, haja vista a previsio de tal insercio de descontentamento no
texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:
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10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o
caso, qualquer licitante podera, durante a sessio publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,

querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a

contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Ademats, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°,
inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregio).

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, o mesmo fot
manifestado em sessao eletronica, conforme consta da ata da sessao e julgamento, realizada
via plataforma eletronica na data de 20 de maio de 2022.

O prazo para intengdo de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestagio pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentagio dos memorais no prazo de até 03 (trés) dias da
manifestagdo, a contar do primeiro dia util, ou seja, até o dia 25 de maio de 2022, tendo a
recorrente NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI, protocolizado sua pega via meio eletronico (sistema Comprasnet), em 25 de
maio de 2022. Logo, o mesmo encontra-se registrado dentro do prazo legal, ou seja,
atendendo ao prazo recursal pra o pleito da demanda.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacio das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresenta¢io dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazoes programou-se até 30 de maio de
2022, tendo a contra recorrente SMART SERVICOS LTDA. protocolizado sua pega via
meio eletronico (sistema Comprasnet) na data de 30 de maio de 2022, atendendo,
portanto, a este prazo recursal.

A wvista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida em ambas as
pecas, pela manifestagao ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio fot devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio, tendo se iniciado e concluido em 20 de maio de 2022. Todos os atos foram
praticados via plataforma virtual e eletronica de comunicagio (sistema Comprasnet),
conforme rege o edital.

O certame foi julgado nestes termos, tendo o procedimento alcancado ao seu
fim, quando a empresa SMART SERVICOS LTDA. fora considerada como vencedora
do procedimento, pelo total atendimento aos requisitos do edital.
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Contudo, inconformada com o julgamento realizado, a empresa subseque
na classificacio, NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI, apresentou intengdo de recursos e sequentemente, as razdes recursais, a qual
alega “por constatar a existéncia de irregularidades quanto a comprovagio de
qualificacdo técnica e econdémica da empresa, razio pela qual restou deferido o
prazo para apresentacdo das competentes razdes”. Em suma, dentre essas razoes,
alega a Recorrente:

APONTAMENTO )
II.1 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE  TECNICA,

APRESENTADOS PELA VENCEDORA, INSUFICIENTE PARA
COMPROVAR A EXPERTISE NA PRESTACAO DOS SERVICOS
[]

O fato é que os atestados de capacidade técnica entregues pela licitante
vencedora do presente certame nio ¢é suficiente para comprovar a aptidao para
o desempenho das atividades inerentes a contratagao, nos moldes definidos pela
Lei Federal n. 8.666/93.

Veja que o contrato referente a0 Municipio de Conceigao da Feira teve vigéncia
de apenas 9 meses, ou seja, periodo muito inferior ao do presente contrato,
considerando que nio somam nem um ano de prestagio de servigo.

[

Nio se pode deixar de considerar que, em um contrato que dura menos que um
ano, ndo ha tempo suficiente para se aferir, com a assertividade necessiria, a
expertise de uma empresa que atua no setor de gerenciamento de frota. E
possivel afirmar isso, pois, evidentemente, nesse curto periodo nao ha tempo
para que se tome conhecimento de falhas cometidas pela empresa no curso da
€xecugao.

(]

1.2 - DA AUSENCIA DE CORRECAO DA PROPOSTA DE PRECOS E
DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL

-]

No entanto, a empresa SMART inobservou a determina¢io do pregoeiro e nio
apresentou a proposta corrigida no prazo estipulado e, em razio, disso o
proprio Pregoeiro teve que realizar a correcao do vicio presente na proposta:

[-]

Em sede de contrarrazoes, defendeu-se a empresa SMART SERVICOS
LTDA., alegando o seguinte:

[]

A RECORRENTE, empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE

BENEFICIOS EIRELI, irresignada com a sua tentativa fracassada em
arrematar esta licitacdo, insurge equivocadamente quanto aos pontos que
passaremos a explicitar.
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Inicialmente, compreendemos que um processo licitatorio desenvolve-se através
de uma sucessio ordenada de atos vinculantes tanto para a Administragio,
quanto para os licitantes e tem como objetivo, garantir igual oportunidade a
todos os interessados, proporcionar negocios mais vantajosos a entidade
governamental em razao da competigio entre os licitantes concorrentes, visando
o melhor para a administra¢io, e consequentemente para a coletividade,
conforme ocorreu nesta licitagio, pois, entre as habilitadas, ofertamos as
melhores condicoes financeiras para executar o objeto do certame e oferecer o
melhor servico para este Municipio.

]

Tlustre Pregoeiro(a), no que se refere as alegacdes da Recorrente, claramente
padecem de provas no recurso ora contrarrazoado, constata-se que aquele
(Recorrente) nio conseguiu comprovar e muito menos, demonstrar, qualquer
irregularidade documental, seja técnica ou financeira, que possua embasamento
neste edital até mesmo tenha guarita nas previsoes legais pertinentes a este caso.
Sendo apenas, mais uma tentativa frustrada com o objetivo de tumultuar e
atravancar o curso desta licitagdo, nio possuindo animus em ofertar o melhor
para esta Administragdo, pois se assim o quisessem, ofertariam a melhor
proposta entre as habilitadas, o que nio ocorreu.

]

Por fim, a Recorrente e Recorrida pedem que seus recursos sejam atendidos,
cada qual em seu sentido.

Chega-se os autos a minha decisao para deliberacdo quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sao os fatos.
E o que se faz necessario constar.

Passamos a analise de mérito.
03. DO MERITO

Percebe-se que os argumentos pontuados por ambos os licitantes, seja em sede
de recurso, limitam-se aos questionamentos iminentemente atrelados ao julgamento do
certame, ou seja, a qual adentra na esfera de competéncia desta Pregoeira, haja vista ter sido
esta a responsavel pela condugao daquele certame.

Por essa Otica, cumpre destacar que o julgamento realizado se ampara, tio
somente, aos conteudos ¢ elementos trazidos por parte dos documentos e contetdos
apresentados por parte dos licitantes na plataforma eletronica.

Todavia, a analise realizada quando do certame ¢é estritamente objetiva
(principio do julgamento objeto) no que tange a verificagao do atendimento aos requisitos
editalicios (principio da vinculagio ao instrumento convocatorio), nio cabendo a esta
Pregoeira, por auséncia de competéncia funcional e técnica, adentrar em outras
deliberagdes que nao sejam as primeiras.
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O mencionado apontamento, traz em sua esséncia o fato de que a emptesa
vencedora do certame, sendo esta a SMART SERVICOS LTDA., em tese, ndo atenderia
as exigéncias editalicias pelo suposto descumprimento a qualificacio técnica exigida para o
certame (item 8.7, alinea “a” do edital) e quanto a correta formulagao da proposta de
precos final (item 9 do edital).

Contudo, analisando aos autos, percebe-se que a exigéncia quanto a
qualificacio técnica para fins de habilitagio ¢é precisa, objetiva, assertiva e de facil
compreensao, sendo:

8.7. Qualificagao Técnica:

a) Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, com identificagio do assinante, comprovando aptidio da

licitante para desempenho de atividades compativeis com o objeto da
‘ licitagdo. Em se tratando de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito

privado, este devera vir com firma reconhecida do assinante;

logo, no ha o que se falar em necessidade de comprovagio em quantitativo
idéntico ou superior ao exigido no edital, bastando-se apenas a compatibilidade do objeto
do atestado apresentado ante ao objetivo da licitacio.

Nio podemos deixar de lembrar, a todo o instante, a finalidade dos
instrumentos e das prerrogativas postas em Lei, de modo que a qualificagio técnica assim
exigida, tem o condio de verificagio da experiéncia e capacidade do fornecedor.

A experiéncia esta atrelada ao cumprimento de experiéncias anteriores,
independentemente no lapso temporal, até mesmo pelo fato de que a propria Let de
Licitagoes em seu artigo art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

"Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a: (...)
§ 1° A comprovacio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
‘ fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagiao técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;"

[..]

50 E vedada a exigéncia comprovacdao de atividade ou de
aptidio com limitacd e tem ou _de época ou ain em locais

especificos, ou quaisquer outras nio_previ: nesta Lei, que ini a
participacdo na licitagdo.”
(Grifo nosso)

AR
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J4 quanto a capacidade, esta é aferida mediante aos relatos exitosos constantes
desses atestados de capacidade técnica ou de documentos afins, aos quais, explanem de
forma suscinto e objetiva, que determinado fornecedor cumpriu com as obrigacdes
contratuais e executou o objeto conforme exigido em edital.

Neste condio, a orientagio da Egrégia Corte nido deixa duvidas quanto ao
entendimento. Vejamos:

“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica-SDH /PR que adote providéncias com vistas a evitar em futuros
certames licitatorios as ocorréncias abaixo relacionadas, veriticadas no Pregio
Eletrdnico 2/2015:

(...)

9.3.3. exigéncia de comprovagio de experiéncia de a0 menos trés anos na
prestagio de servicos compativeis com o objeto licitado, incluindo
caracteristicas de infraestrutura tecnologica (subitem 13.5.4, ‘b’, do Termo de
Referéncia), em desacordo com a previsio contida no inciso I do § 5 do art. 19
da IN 2/2008 SLT1/MPOG, que tem por finalidade assegurar a capacidade da
empresa em gerenciar mio de obra, razio pela qual as exigéncias devem se
restringir aos aspectos relacionados a gestio de pessoal; (...) (TCU AC-3125-
16/16-1., Relator: Walton Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

Importante salientar, ainda, que o presente atestado de capacidade técnica ¢
exigido em nome da empresa licitante, ou seja, o que mais se assemelha a capacidade
técnica operacional, conforme possibilitado no §1° do art. 30 da Lei Federal n.” 8.666/93,
contudo, divergindo dos mais predominantes entendimentos pontuados pelo TCU, vide:

Acdérdio do TCU n° 2.304/2004 —Plenario:

"A luz do disposto no inciso I (parte final) do § 1° do mencionado art. 30, s6
se admite que a comprovagio da experiéncia anterior nio seja associada a
exigéncia de quantitativos minimos quando se tratar de capacitacio
técnico-profissional.(...)

12. A conclusio, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos
nos atestados de capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso
concreto, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas sio pertinentes
e necessarias para que a administragiao tenha as garantias necessarias que aquela
empresa possui as condi¢oes técnicas para a boa execucio dos servigos.
Nio posso concordar, portanto, com a determinagdo proposta pela Secex/BA,

no item II-a (fls. 294/295), uma vez que a restricio para a exigéncia
de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de
capacidade técnico-profissional."

(Acordao 2304/2009 - Plenirio).

Neste caminhar, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da
invalidade de exigencia de limitacao temporal nos atestados de capacidade técnica, como

-~

por exemplo, ao proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, notemos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitacio temporal
sobre os atestados de capacidade técnica, por nio encontrar amparo legal, nem
na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordio 2205/2014- TCU-2* Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes; Acordio 2163/2014-TCU-Plenario, Relator
Ministro José Mucio);” c¢.1) exigéncia de atestados de qualifica¢io técnica com
limitagao temporal, o que afronta o disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93
(item 8.1.1.2 do edital);
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Neste mister, ndo se alavanca os argumentos mencionados pela Recorrente §
que tange a0s valores e prazos mencionados trazidos pela Recorrida, isto, pois, os mesmos
se demonstram suficientes a verificacao da compatibilidade do objeto, tal e qual, os referidos
documentos também atestam que as execugoes se deram de forma exitosa, logo, tais
comprovagoes servem para fins de comprovacao da qualificacio técnica exigida no edital.

No que tange 20 fato de a Recorrida nio ter corrigido as falhas apontadas pela
Pregoeira quando do momento do certame, mais uma vez, tais argumentos nio se sustentam,
haja vista que é prerrogativa da propria Pregoeira, conforme item 7.8 do edital, agir no
sentido proferido, ou seja, podendo, a qualquer momento sanear as propostas de precos com
fito a ampliar a competividade do certame.

Por esta perspectiva, em recente decisio, o TCU emitiu o Acédrdio n.°
1.211/2021-Plenario, onde reforga o seguinte entendimento:

O _pregoeiro rante as fases de julgament as _propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a
s anci ropostas n e sua validade juridic

mediante decisdo fundamen registr. em ata e acessivel aos

licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusio de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 [...].

Dessarte, os procedimentos executados pela Pregoeira foram publicos,
eficientes, validos e tiveram além de fundamentagio editalicia, sustentaculo jurisprudencial,
o que refor¢am a linha adotada. Deste modo, o procedimento executado quando do certame
valida a proposta de pregos apresentada pela correcio e pelos ajustes a que se fizeram
necessarios quando do certame, culminando no resultado proferido.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela empresa
. NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pecla
analise meritoria decido por julgar o mesmo como IMPROCEDENTE, permanecendo,

portanto, o resultado e julgamento até entao realizado.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior, o, este possa realizar sua apreciacdo final, devendo dar ciéncia as
empresas Recorrente e Recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE., 06 de junho de 2022.

St Sl
PREGOEI

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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