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Tratg-se f,d?;: intencio de ™ recu‘.;so »adnnmSuatlvo in C(é/ pela empresa

CACTUS REP sr«;ﬁfm OES, ASSESSORIA E COM VEICULOS E
MOBILIARIOS LTDA, cqiijta, decisio deliberatérid d; a PREFEITURA

MUNICIPAL DE HORIZ 13@% umg\ye?‘que{a}?iﬁ descla551ﬁcada para o
presente certate (proposta ¢ d"ewprwggs n§ 1@@»1 )

A petigio encontra-se fundamentada, apresentada, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso e das contrarrazGes, haja vista a previsdo de tal inser¢io de descontentamento no
texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso,
qualquer licitante poderd, durante a sessio piblica, de forma imediata e
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motivada, em cam[;o proptio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,

quando lhe seri concedido o prazo de ttés dias para apresentar as razdes do
tecurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

£ m_contragrazdes em igual prazo, que comegari a contar do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensiveis 4 defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsio encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°,
inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregio).

B) DA TEMPESTIVIDADE _.— . & L.

Mfmim K iji“d T A -

No tocaﬁmxzté‘mjiﬁiﬁ{d ‘ 1&;@0%&& o, o mesmo foi
manifestado em sesbio ¢ letronica; conforme consta da ata a.,s&%% ej gamento, realizada

. via plataforma eletrog\cya*”aata de ?7 @eqwefé@idé.zozs

'!
prazo para mteng:ao ge Fecifbo oL ﬁxaad‘e 30 ( & mihutos, tendo
havido mamfestag%;/ pela p_s_,rte tecoaen;a;am&bde{lti@gfstﬁwe t ral.

<Ny Seafy
Fixou-se a ap{g‘qf:ntaggé“’gd 1AgmMOtais| 0 de até 03 (trés) dias da

manifestagio, a contar do pgmwdv , 0 e]a 75" % fevereuo de 2023, tendo
) S
ad

/*"

a Recorrente CACTUS REP SORIA E COMERCIO DE
VEICULOS E MOBILIARI S k¥ eca via meio eletronico
(sistema Comprasnet), em /27 dé: ejit‘o _ lo o mesto encontra-se registrado
dentro do p ;zo legal, OII seja, a enden QP o aiégf’nsal

%

s # |
- \/ Sequentemente, abmﬁseto%i:u':aidu&njtiz{ﬁesentagao da conttarra{zoé&/a ontar ‘
do término fg,prazo ar wap'tesentaga“oﬁﬁoé “meinorials nto ;F_\_& ZO péra as |

contrar azoesyﬁprogramod- q\mrate“'OZ de matgq de 2 tend alquer

mamfes %<:§ senudo‘* ,: vy -1 \".,,2
ey " 2
. so;»entende—se que.a tempeywda(ie fo1 Wp@%! Recorrentes,

pela mamfestaqa oné{xﬁ'% aﬁnco as exxgqp as requendas
r_v_.__; C“.:w B —
02. DOS FATOS: \% %

=t 0" Fi“‘i‘:““.

O presente certame Teitatorio de pmssegmmento foi devidamente conduzido
pela Pregoeira do Municipio, tendo se iniciado em 14 de fevereiro de 2023 e concluido em
17 de fevereito de 2023. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica
de comunicagio (sistema Comprasnet), conforme rege o edital.

Na fase de classificagio das propostas de pregos, a empresa CACTUS
REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E
MOBILIARIOS LTDA, proponente ao item 15, restou como DESCLASSIFICADA por
descumprimento do item 6.2 do edital, conforme relato constante da ata da sessio: por ndo
atender 4 exigéncia editalicia de ser fabricante ou concessiondria antorizada, conforme especificagdes do termo
de referéncia. Descumprimento do item 6.2 do edital.
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Inconformada com o julgamento do processo, a Recorrente manifestou intengao
recursal e, postetiormente, os respectivos memoriais, alegando:

N;k

TRHMA
<

ILI- DOS PRINCIPIOS

A exigéncia editalicia exige possivel aplicagio de Lei Especifica que visava, de
Jorma desigual ¢ imotivada, tendoem vista que ndo representaria prejuizo a
administragio piblica a comercializagio por ndo-concessiondria, limitara
participagio de um 2 grupo. de licitantes no certame, por ndo se enquadrarem na
condigdo _, de. con”Z‘ %nauq /ytaq‘gada. Entnetanto, conforme o Principio da
I.rorzéi;wa, evaam Vl/a de{‘guqfdbgie mm&mtadﬁ ¢ equiparara possibilidade

%rtgw pa,gg“? dé ga: oy licht a;lks,, [(),a mpaadade técnica,
Y gu{grz ﬁejﬁﬁa/ etrabalhista, bz???’ztay urzd de ecg dmico financeira, bem

AN ;’gzo demats e:ﬂgen&z?’m eHzZalzﬁaf as qu .rua possibilidade,

S \espeitado o JPrHEHG ade Jé it J sicionamento da

Loy //.ildmmz:trg doPsfblicage ogis ﬂfﬂO ﬂﬂta a ta cory‘ome Celso
Antinio Bandeira de ellg dew a?)rqz: Jer;)}a%tngado

“deve{ser o e e j ou perseguicoes, mas instrumento

4
uﬁowda w'g?ﬂ) / que n;c?m*{ta ratar mta amente a todos. Contudo, é
pmpm 7 ,;;n* Esighglar. “x e z e:ta, além de  discriminar,
aﬂf

tratads ﬁmnt enta«»a; peSsoas. m 4 deterfpinados individuos sio deferidos

a{gzm.r dz e olm’ ndo, m e tm; Nesses casos, a lei erigin
o em e mment: té‘“ﬁg ua/e f{fer apanboy (...) algum oualguns pontos
d fere fa% qg{ gm‘ﬁj dg distpiminar situagies, inculcando
7 cada ezto.r zgzd;cof 05 6, de mmegm te, desuniforypes entre si.

%\\ Desta ﬁ(ma, jf;? da e mbu{da pe/o /egz:/éaibr& mbera a

Administragio T Pub eitadys vslmites /egaz.r aplicar a porma dq  forma

‘ pode WA, mpezfmum 3“"“' I
Ms C’ 7 oante a engeneza que extramm QJ lim, te.r e;taﬁef doy égz.r/afao
’ e.g)eaﬁm aplzmz?z}-g lzcztafa -*f)mecemda .c a z ante; do

igu
\fmame‘*- ORRE I{mﬂt P ainda, f’}é d ent re/a;aoaos
o

a

er&mz.r colocados,~tragendo q,/uz a dzmmao 0 Proposta Mais
Vantajom Na Lzi 8666/93, e:tqpn ;11 o 0 aﬂ 3°, bem como
\\ b6 ;;uﬁwdzm‘wto Vaaaﬁm no Acordao lemmo doTribunal
”&C cmta.r da Umao, al tra e.rc/amﬁmpao de proposta
mnta/o,,gg &%dim 1isira gyp a bazx dtenalzdade que possa ser sanado
mediante diligéncia, pg&gﬁg&‘agwﬂé"mxa piiblico” Ademais, mesmo tendo a
oferta coberta pela atual empresa melhor classificada, ainda se resguarda sen
direito anova oferta em face da retroatividade das etapas.
ILII - DA LLEI FERRARI E PRIMEIRO EMPL.ACAMENTO
Conforme exposto no ACORDAO N° 1510/ 2022 — TCU — Plendrio ¢ nos
votos que lbe deram origem, entende oTribunal de Contas da Unido, que ndo se
aplica a concepgio de Okm com base na deliberagio CONTRAN citada,muito
menos entende pela aplicagio da Lei n° 6.727/79, visto que regula a relagido
comercial e ndo vincula aadministragio prblica, devido o Principio da Isonomia,
zpsis litteris,
11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Coméreio de
Veiculos Eireli, on qualguer ontra quendo seja concessiondria de vefculos, nio

oe PREQ

b
You a“'é
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teria  condighes legais de cumprir a  determinagdy do Edital quanto
aofornecimento de veiculo 0 km, uma veg que a Lei 6.729/1979 disporia que
0 concessiondrio 56 pode realizar avenda de veiculo automotor novo diretamente
a consumidor, vedada a comervializagio para fins de revenda (art.12). 12. Com
relagio a esse ponto, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que o veiculo
ero quilometro a serentregue é aquele que ndo tenba sido usado/ rodads,
conforme se observa no woto condutor do Acdrdde10.125/2017-TCU-2°
Cémara  (relator:  Ministro Aungusto Nardes): Primeiro, gquanto a
impossibilidade do pn’mez'memplammmta de veiculo gero km adaptado pela
licitante v Wenwdoﬁg, {Wl? a»{ermmpammto ao item10.1.1.2 do edital —

ﬂexfaﬂl @MT %(o ‘q'd ee@zﬁ 0uwg‘umdade instrutiva que ndo hd

< ,\gﬁq‘\g\a&é@deﬂdéa “Unitio"ser nm zr 13%ia, mas de que os veiculos

\en {reghes. “vertban am”q‘)anbado.r 2 ertz adode Adequagio a

e\ ngl?ao de’ngﬁﬂ"&] lewdeidu __!’ra.r mf" Grmgdes dte sdrias ao primeiro
/ \f‘é” p/ammen?m e ef’i G ¢ de que m 0 lzc ciamento. Assim,
Ja«

o, enterzde-se  ghe geqf‘za ﬁd zcu/o.renmg i) t nbanm a caracteristica
" e erb, ou” sefa, nd "tenﬁam * u.rada mda (grzfou-fe) 13. De

z walnodo, 6 .r.re«ta/é@m jem siddyo %Q’S %j mpm Yencial acerca do rema,

/o»gie de ao o'I]SP jqeﬁrata ¢ reproguz: Mandado de Seguranga.

Pre a0.._Aqlisigdo “de '} gzezcufb Menor prego ofertadopor
}‘f‘qg C%)l%f ondri

vendedora‘de duto gvez.r vém/tz{gamzr..‘x a insurgindo-se, pois 5o ela
em }ondzfo[lrgle ais pyra,
vefida de Yeicn Jo%gry gZT /oﬁe?z{ Diivida, tm:(zd s na inicial sobre a certexa de

seu direito:“Fery ﬂuz ﬁfﬂﬂt?‘o.fl nificg: 44 nom,/gmda ndo usado. Seguranga
elaggo Ci (g/ 0002547-

enegad Recur 18 ! " SP; ¢
%‘\ / k 12, 2075%8 26 %ﬁ/@l lg an sco Vicente Rossiy 4{(:}41 ador:
S 1° Cdmﬁr %’Bz‘ o Prblits; frito Sgnto do Pinbal — ) Vara
L \f( Za, MDathddm Julgaddesita; 2 /2Q12; l?at e gzgzstm:.
(Q\ ?012) dextaquef v@zto.:{{e/o any, De.rta 3 @ L
g/vg\ 6. 72.9/ 1979 zfzzqdmztzr 0fs ento di’yum/o odceSsiondrias,
% 2}\‘* restringin %paﬂmpafao S n{y ofas nos P f Printds licitatdrios,

\\&!: z}y"q:zgmaoy Drincipiog do des w/wmento naci W R I, da isonomia e
\\da z@e soalidade, ¢ a 71 comoné'naa,e;tab osapt, 3% 11, ¢ 170, IV,

ad Constititigio. Federal ¢ no capyt. do 7% .666/1993.
jllﬂ a emza eytada n f J tr 0 efetivo entendimento que
bas 0 Jt& *Zz'éaf ge g étendida pela RECORRIDA.

e m«“"“"w

A Recorrente limitou-se a tais questionamentos.

Nio foram apresentadas contrarrazdes pelas demais participantes.

Por fim, a recorrente pede que seu tecurso seja atendido, de modo que o
julgamento do processo possa ser reformulado no sentido de que a mesma seja considerada
habilitada.

Chega-se os autos a minha decisdo para deliberagio quanto as argumentagdes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.
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Estes sdo os fatos.

Passamos a anilise de mérito.

[03. DO MERITO - , e e

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pelo Recorrente, seja
em sede de recurso, limita-se ao julgamento realizado pela préptia Pregoeira, logo, nio se faz
necessaria a dilagio a autoridade compéie Ee -y

»

w”’“’ % W Qiq El .fmw'

Nesse se ’"\g, ‘quéitao -eth.discursdo - pa1t / do edital, ou seja,
conforme rege o edital “A;*‘l?ie oeifa verificars a ropostas. a enta as, desclassificando
desde logo aquelas@hg napweste]am exﬁwegn"fcfrﬂn om os reqq:lsu ’és%belemdos neste
Edital, contenllga.m v1m%msanavelsfp\f %aﬁwg as especi c Ges tégnicas exigidas

no Termo de fenencm T S

})" {"ﬂ W“'\ 1‘\ ;

No presente c’a/ » refére® seaao fato de ,qﬁ@‘n o ‘atendimento trata-se no nio
atendimento pela emprcsa%”%; anto a,| pgopx;la gsp“:‘glﬁ?:aq%o do 1te17)ha]a vista que 0 mesmo
se descreve da seguinte formww i el )

) ) , ;

VEICUL? TIRQ 10 RIO w de nb minimo 1.8cc 8V, Ano de
fabncaga / Modelq nao infefior 2022/ 235 Novy; Zeto Km; 5 portas; 7 lugares;

5t bran 2% %nn?hmr*rﬁ X
tura, frg:losAB B, bz g r&t

g

‘ ca ou hidraulica com regulagem de
A e passtZeuo rozas em llga lev&de no minimo
16 polegadas movido at 1yetddortlex); poténcia minima 1Q0cv; CAmbio
automatic‘q,,dﬁwQG é§ f?slr? £04 17adag’a frente e}uma a ré; fn Q;'él tricos,

avas eletﬁ'i:as ,alarme, endido por

ondgEkiopiria autofizidT pelot Emﬂmmm
i-q-._l do do CONTRAN-f° 64, Ue --Mm f federa
n°672971979, S AN. ¥ /
R e
% V;? 'Sx‘ W"W ;v*“ ", g
Deste’modg; sucede que%&g@resa}}ggorrente nio & ém tonzada pelo
N *‘\
fabricante, descu% ass1g1 a exlgencwsg?nstante da e‘s-?eclﬁca
ivug “ ”‘u ‘

Sucede éﬁ“e; emlié i o cggéo da espemﬁ o,iig}ite ontenha tal exigéncia,
bem como, nio tendo havi o-m fsgtaqaq _prg*pdngte ede de Impugnagio ao edital,

o direito da licitante aos quesnonamen;gm em ta ladg,_pwdena até vir a setem considerados
como precluso, sobretudo, pelo fato de que - esta Pregoeira julgou neste formato, haja vista
que o edital certame assim o orienta e, nio tendo havido qualquer questionamento nesse
sentido, logo, o mesmo deve ser seguido e cumprido por todos os envolvidos no pleito.

Mesmo ciente deste acontecimento procedimental, contudo, observa-se que o
caso em aprego carece de aten¢iao minuciosa, sobretudo pelo fato de que a Desclassificagdo
da empresa fora ocasionada de forma questionada e, ao que patece, questionavel, o que por
conseguinte, implicou no fetimento do direito da licitante em sagra-se como a legitima
vencedora do certame.

AR
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Como abordado na pega Recursal, de fato, o Tribunal de Contas da Unido, assim
como os outtos tribunais pétrios, hi tempos, ji estdo se posicionando quanto a
impossibilidade de vedagio a participagdo de empresas revendedoras, ou seja, as que nio sao
consideradas como distribuidoras autorizadas, haja vista que esta distingao, via de regra, se
da pelo fato de que, em tese, a empresa nio autorizada, ao emplacar o veiculo em sua razio
social e, posteriormente, a transferéncia para a consumidora final, estaria desvirtuando 2
natureza de veiculo “zero” ou “novo”.

LT WS Y 9

Conquanto, a realizar o emplacarnento em nome da propria empresa e, em passo
seguinte, realizar a transferet:wga,,do veic g u;uip Q& mesmo se]a entregue em nome da
CONTRATANTE, seﬂquﬁq,wha]éa c{ ;ﬁl sx?a, na pritica, é o mesmo
resultado final de quefégqg, mgé&gia teali dam téslsfap’fo%?

A

Nesse/‘;\‘r\t‘id ”gyélue ca Eg:cfgﬁéana a“ﬁdégvutuahzagﬁq&(}a qh*sitﬁcagao do bem
como novo, sené“g' se o {gés?mo teria gﬁoﬂusado ou njoen X’ a sunpl §:qﬂestamproced1mental
de documentd/é do; ve}culo pijitowgue baslggmé’hte ardifé; qnga é es\\ el

s I

e . o *w P
Rep1s};se SQ#“D‘{{% c dlmengo de cqm iak ga ferehcm do Velculo nao gerar
custo paraa Adnnmstrac;ao ¢'se 6 veigilo for.e tx;e ) petigdo so c1tado nio ha prejuizo
algum para a mumclpahdéde pelp f‘)’g&tram 3 im consideradas poderio
participar da disputa, de moho que oferta d?znelgores ~;B\e(g;os ra maior incidéncia.

R %

+% k

a ja vivengibu fath em momento pretérito,
desta vez no pregio ele omcog n°“202§ X -SRRBi4 qu4l, em ‘semelhanga, também se
coadl%na corq o litigio er quest%owaoég 1550 ¢ quela=ogasido, ¢ Poder ]uél 14rio,_Jocal,
por foreal do Mandafio de Seguratica g% pEb1242-35.2022.8.06.0086, ' julgo/ pela
possibilidade da Paruap ¢a gte uP?&%egggmquamqsé@ aqujsicio de veiculos logo,

esta Proelra“ja difem ¢ jul p;;udencia e‘”pd“‘smi"orfamento"‘mt En quanto}%uestap

Reforga-se, ainnda, %e@sm?re %‘

K

i

‘%

ey, hg ]ulgamento do Rfocesso 0%09 WbS/ 2 -1 detel; ’ihmstro
AUGUSTO M RMAN foi esclareccgngi a firmar én ndlmento 1};6{ sf; {g “éjndo mencio

a posicionamentos a{gt@eﬂgr;s,‘_gonclumdo da seguinte forma: #\ /
i\fE rep“wr?;wéntantexaléga, ainda, a em&es wenéedpia,l\‘lf e’ie Comeércio de Veiculos
l{ Qalguen ‘putraque {3 oncessiondria de veiculos, nio teria
Kw&.\ {eggls de'cum ‘cumprir ; de&ﬁun’agagwdo “Hdital quanto ao forecimento de
veiculo 0 “wna@vg;b qué “gchL 6:729/1979 disporia que o concessionatio sé

pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a consumidor,
vedada a comercializacio para fins de revenda (art. 12) .

Com relagio a esse ponto, o entendimento desta Corte é no sentido de que o

veiculo zero quilometro a ser enttegue é aquele que nio tenha sido usado/rodado,
conforme se observa no voto condutor do Acérdio 10125/2017-TCU-Segunda
Cimara (relator: Ministro Augusto Nardes) :

Primeiro, quanto 4 impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero
km adaptado pela licitante vencedora, em suposto descumprimento 2o item
10.1.1.2 do edital - Anexo I do Termo de Referéncia, verificou a unidade instrutiva
que nio hd "obrigatoriedade de 2 Unido ser a ptimeira proprietiria, mas de que
os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequaciio
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i Legislagio de Trinsito] e de outras informagGes necessitias a0 primeiro
emplacamento, ndo especlﬁcando em nome de quem seria o licenciamento.
Assim, entende-se que a exigenaa é de que os veiculos entregues tenham a
caractetistica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados." (grifou-se)

De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do
tema, a exemplo de decisio do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranca. Pregio. Aquisi¢io de veiculo zero quilémetro. Menor
preco ofertado por vendedora de automéveis multimarcas. Concessioniria
insurgindo-se, pois s6 ela em condiges legais para venda de veiculo zero
qmlome wauvxda azidas .1 ﬁﬁclal .sobre a certeza de seu direito. Zero
%MOmeu%s1 g é‘kdo Seguran¢a denegada Recurso
nae r aq dv 0 51«2;%040 .8.26.0180; Relator (a) :
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ad ea 11 1€ concorrencm, estabelecidos
o Fetleral g'no caput do artigo 3° da Lei
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afr?’ gé\n}abordaad%a ﬁtihzac;ao da ﬁel errafi (Lei 945'7 2071 )/para adogio

desta forma d Eax fenna dlvem% S?s pnncxplos tais c gl senvolvnnento
nacional sustentivel-da oflsonorma e da impessoalidade, ea l%y% ﬁco cia, todos estes

estabelecidos nos art.3?, I1, e?}o )[V“”‘da Consutmqa()‘“F/ed Q do artigo 3° da Lei
8.666/1993. *»“ v
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No ptresente caso, entendo ‘qlie™ o™ principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio nio pode, sobretudo, infringir o da legalidade, posto que a Lei é clara, ampla e
irrestrita ao possibilitar a participagio de empresas ao certame, ao ponto que, a exclusio ou
inibigdo de participagio de empresas deve ser Gltima como medida derradeira, quando por
todos os motivos, nio mais é possivel o aproveitamento daquela proposta ou documento.

. — |

j04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela emptesa
CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E
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MOBILIARIOS LTDA e pela anilise meritétia, decido por PROVER o recurso da
"emptesa, de modo que o julgamento anterior deve ser reformulado pela verificagio de
plausabilidade dos argumentos.

Desse modo, esta Pregoeira, baseada no principio da autotutela, o qual nos
revela que a qualquer momento, o agente publico pode rever seus atos, no sentido de corrigir
qualquer dano ou vicio, vem decidir pela reformulagio do julgamento antetior quanto a estas
participantes, haja vista que, embasada pelos os argumentos, procedimentos e demais agSes
realizadas no imbito desse julgamento, fica a empresa CACTUS REPRESENTACOES,
ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA considerada
como CLASSIFICADA, pelo total cumprimento com as condi¢des a que se fazem

legalmente possiveis e necessanas a0 plelto
T T, e e

\&’ :4"

Por ﬁm sibg-s€ os agtto§ mndé ,Encht;mnhand < / esente decisio a
autoridade sup:;rior dsf odo que 0ssa 't ahzaff% aprec1a }llfx’: obretudo pela,
do §n§e nte, esp enteino que tange

agora, dlvergencia-do osicionamgnto-adota

20 nio seguimento'd la4 espeaﬁcagoes constapteg do termo e‘referencl sconfeccionado pelo

mesmo, a qual ha;‘m ongmado o mlg;:r[gﬁ?o) a%ﬁp @3 raza da ampliacio da

disputa e da legalidade. 3 o e N
LT

g,...-—mw ‘r
‘\

5 »
Mﬁ
Dar-se ciéncia as e \?jsas recorrgnte gﬁreéb‘gldh“‘

E como decldg % gE %

f

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 1 (85) 3336.6015

@® prefeituradetorizonte @) prefaitura.horizonte @ v horis




