20/03/2023, 17:16 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

® Pregdo/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE.

REF: PREGAO ELETRONICO N.° 2023.01.10.1-SRP

A EMPRESA WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP. legalmente cadastrada no CNPJ/MF sob o n° 03.590.562/0001-20,

sediada na rua Jose Arteiro, n® 11, Bairro Pedra Branca, Pacajus/ Ceara, CEP 62.870-000, representada neste ato

pel9 Senhor Wanderley Lima de Aguiar, com identidade n® 2005002013037 e CPF n°® 355.863.203-63, abaixo

assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo 109,inciso III, § 49, da Lei

8.666/93 c/c item 10.9 do Edital propor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em fgce da decisdo que declarou a empresa BR CONSTRUGOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI,

Habilitada /{ (/ /é/g/ \ ~ vencedoga para varios

lotes/grupos:01,02,03,04,05,06,0 ;\1/3,11,@21;14,»17 19,20;22,23,30,33,34,39,42,43, 53(311),54(312) e 55(313)

do certame em epigrafe, e o faz pelos fundamentos faticos e juridicos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que a decisdo

que declarou a empresa BR CONSTRUGCOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI Habilitada e

vencedora do certame ocorreu em 15/03/2023, tendo esta Recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis para

:prgzentlar as razodes do recurso a contar da data da divulgagdo da decisdo, conforme depreende-se do item 10.9

o Edital:

"10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal de microempresa, empresa de

. pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo

de trés dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,

querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo da recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

Desta forma o prazo final para recorrer da decisdo é 20/03/2023, até &s 23h:59min, conforme sistema do

Comprasnet, assim, é incontroverso a sua tempestividade.

2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que habilitou e declarou

vencedora do certame a Licitante BR CONSTRUCOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, no pregdo

em epigrafe, o qual tem por objeto, in verbis: "REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS, E MATERIAIS DE CONSUMO, DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS

DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.".

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as regras a serem atendidas

pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas aptiddes para o atendimento do escopo proposto, bem

como evidenciar a legalidade estrita na confecgdo das propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a licitante BR CONSTRUGOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVIGOS EIRELI teve sua proposta de

pregos declara aceita e habilitada, para varios lotes/grupos:

01,02,03,04,05,06,09,10,11,12,14,17,19,20,22,23,30,33,34,39,42,43, 53(311),54(312) e 55(313), mesmo

deixando de cumprir/atender a exigéncia do item 5, subitem 5.3.7 do edital.

3) DA IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DE PRECO JULGADA ACEITA E HABILITADA

A empresa BR CONSTRUGOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI apresentou proposta de prego final
com prazo de validade inferior ao determinado em edital.

‘ Vejamos o que diz o edital sobre a exigéncia em questionamento:

%5.3.7. 0 prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
apresentagdo”.

A Proposta de pregos apresenta pela licitante consta validade de 60 (sessenta) dias, ndo atendi os requisitos para
julgamento objetivo e fere o principio da vinculag&o ao edital, ao qual vincula administracéo publica e os licitantes.
Todos os licitantes ap6s a publicagdo do aviso de licitagdo, tem os mesmos prazos para de forma técnica elaborar
proposta de precos, organizar os documentos para fins de habilitagdo, sendo que, as condigdes para conhecer as
“REGRAS DO JOGO” é igual para todos os participantes. Porém, a licitante BR CONSTRUCOES DE EDIFICIOS,
TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI ndo atendeu o minimo exigido em edital.

Note, i. Senhora Pregoeira, que a proposta de pregos final da empresa BR CONSTRUCOES DE EDIFICIOS,
TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI difere das exigéncias prevista em edital e seus anexos, sendo que, ndo poderia
ter sido declara aceita e habilitada para os vérios lotes do certame licitatério discutido.

NAO TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO JULGAMENTO DO PROCESSO CONDUZIDA PELA SENHORA
PREGOEIRA, POREM, TODO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS, FALHAS E EQUIVOCOS.

Assim, entendemos que a licitante BR CONSTRUGCOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI ndo
cumpriu com o requisito da exigéncia de prazo de validade da proposta de precos de no minimo 90 (noventa) dias,
conforme previsto em edital.

1. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei Federal que fundamentou a presente licitagdo, Lei
Federal n©8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, que a Administragdo Publica estd vinculada ao instrumento
convocatério.

Diante disso, a errdnea habilitagdo da BR CONSTRUGOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI,
constitui, sem sombras de dlvida, notéria ofensa ao Principio da Vinculagdo ao Edital e julgamento objetivo, vez
que a Administragdo Publica, por 6bvio, ndo atende ao principio da legalidade, por forga do qual, em toda a sua
atividade, deve estar jungida aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato.

Nesta toada, como j& exposto, a habilitagdo da licitante ofende, frontalmente, o principio da estrita vinculagdo ao
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versam:

"Art. 30 A Il_t:ltagao Qestina-se a gara.n.tir a observéncia do principio constitucional da isonomia | &
proposta mals_vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sust
proces"»sada e Jt:llgada em estrita .c'onformidade com os principios basicos da legalidade, da impes\
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento ¢
do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.” (Grifo Nosso).
Cirr'\:;:u‘:alc.!a{\ Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
Art. 55. Séo_ clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
('.._.)XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;
Como se observa, ndo é facultado ao Agente Plblico, usar de qualquer poder discriciondrio para ndo se ater
exclusivamente aos precisos termos do Edital.
A obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatério, estampada nos artigos acima, nada mais é do que
refle?(o do mencionado principio constitucionalmente consagrado. Além da lei, o ato convocatério determina,
previamente, as condicdes a serem observadas por todos os envolvidos na licitagdo, inclusive a prépria
Administragdo.
Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatdria do principio em debate, colaciona a Recorrente, neste ato, os
seguintes julgados dos tribunais patrios:
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAOTECNICA DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DAVINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. I - Como um dos principios regentes do
procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes como também a
Administracdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital. Nao se afigura,
pois, legitimo o pregdo eletrénico que habilitou a licitante vencedora em desacordo comas exigéncias do edital,
tendo em vista a ndo comprovagdo da capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo de validade da
. proposta inferior ao previsto no edital, constituindo, também, flagrante afronta ao principio da isonomia em relagdo
aos demais concorrentes. (REOMS 0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.196 de 06/04/2015). . .
RECURSO ESPECIAL. A LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que vinculam as partes. RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem grifo no original).
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATgRIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITODE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consércio de empresas que visam habilitar-se e permanecer no
certame licitatério aberto para a contratagdo de servigos de adequagéo, duplicagdo, melhoramentos e restauragao
de pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposicdes langcadas na
Concorréncia Plblica registrada pela Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.
2. Descabida a pretens&o do consércio de eximir-se da exigéncia de apresentar a documentagdao formalmente com
probatéria de sua capacidade técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo para
realizacdo de melhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.
3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram respaldo no inciso III do art. 33 da
Lei8.666/1993.
4. Agravo Regimental ndo provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406-6."
Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia, a transparéncia do certame
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa. L
MARGAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO (Comentarios a legislagdo do pregdo comum e
eletrdnico), 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre “0 problema do julgamento objetivo e da vinculagao
‘ ao ato convocatdrio” foi enfatico ao afirmar que tais principios atestam a incompatibilidade de atos discricionarios
. dos Pregoeiros nos julgamentos das propostas, como se vé abaixo:
“No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusdo a auséncia de discricionariedade da autoridade
administrativa na conducdo e encaminhamento da licitagdo processada sob modalidade de pregdo. Reitera-se, a
propésito do pregdo, um principio consagrado na Lei no. 8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade
julgadora. Essa regra assume especial relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao Pregoeiro poderes
discricionarios incompativeis com os principios aludidos. O préprio regulamento federal acaba por induzir o
intérprete a supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom senso como critério decisério. Essa
alternativa é incompativel com a Lei n°. 10.520 e com o préprio regulamento federal. O préprio art. 4° do
regulamento federal enuncia a vedagdo a possibilidade de selecdo de propostas ou imposicéo de solugdes derivadas
de “prudente arbitrio” do pregoeiro.
Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa através da via regulamentar. Se a Lei ndo
consagrou solugdo tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria inviavel um simples decreto optar por inovagao
normativa dessa ordem. Portanto, o regulamento federal, no art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa
legislativa consagrada - como n&o poderia deixar de o ser.” (grifo nosso).
Assim, por esse principio, a Administragdo Publica (por meio do Pregoeiro e da Comissdo de Licitagdo) e
participantes do certame devem pautar as suas agbes pelos termos do instrumento convocatério, ou seja, nao
podem agir, sob pena de violagdo a legislagdo vigente e de serem responsabilizados pessoalmente, nem além nem
aquém do estabelecido no ato convocatério. i
Corroborando com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO,
em seu festejado Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse
posicionamento legal, ao asseverar que:
“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame” ... (grifo nosso).
Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragdo ndo se obrigue a cumprir com o que estd explicitamente
disposto no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com o principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio.
A propésito, qualquer valoragdo, além do expressamente disposto no edital, importard na maculagdo ao
referenciado principio do julgamento objetivo, atribuindo-lhe conotagdo flagrantemente subjetiva.
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2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

‘Acérdﬁp ?630/2011 - Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI:

‘A§ gx]gencias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pen
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.”

Ag:érdép 0?60/2013 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES:

“E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entr

Sceilstgggsai;cgd::."propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
AAcér35050130/2014 - Plendrio | Relator: JOSE JORGE:
“"A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles co i
Comprasnet, macula o certjamge.” " nstantes no edital, ainda que priprio das rotinas do
Aceitar prqposta divergente dp que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagdo ao Instrumento
E:onyocatérlo. Sobrg o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:
d/:) vmg:.:]ai%%c:) aonedlgal tsigniﬁca que a Admipi_stragﬁo e os licitantes ficam sempre adstﬁto; aos termos do pedido ou
docu?n ik 2 :s instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
N propo_stas,, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certype, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
partlmpantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, €, no
decorrer do Procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo Paulo. 2010)”
Diante do exposto, resta cristalino o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em seu acérdd@o n® 3474/2006:
“REPRESENTAGAO. LICITAGAO. VINCULAGAO AO EDITAL. JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULAGAO
DAS PARTES AO ATO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
. apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
Neste sentido temos varios Entendimentos do TCU:
“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocagao”, Pag. 29 - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU - 42 edigdo.”
“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da
vinculago ao edital de licitagdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagdo do art. 43, inciso 1V, da Lei n°® 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido.
(TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 21/08/2014)"
“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput,
43, 1V, art. 44, § 10 e art. 45, da Lei n° 8.666/1993.” - Acérd3o 1286/2007 Plenério
Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n&o s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
como assegurar a garantia juridica do certame. E de extrema importancia o cumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, assegura o cumprimento de inGmeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento
objetivo e seguranga juridica.
3. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
A Administragdo sé é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este é o principal corolario do
. principio da legalidade e “constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro,
1999, p.67).
Dessa forrrza, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragdo, este deve esta baseado e
protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario ndo tera eficacia.
A lei ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condigdes da contratagdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade e determinadas
fases ou momentos especificos.
O ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressdo que melhor sintetiza o principio da legalidade para a
Administragdo:
*_..enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei permite.”
Vejamos agora o entendimento do TCU sobre a necessidade da observagdo do Principio da Legalidade na
contratagdo Publica:
“Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros,
consoante o art. 37, caput, da Constituigdo Federal.” - Acérddo TCU n© 415/2010 Segunda Camara”
Ao apresentar alternativa diferente daquelas regras ja definidas em edital e seus anexos e aceitos por todos os
participantes, Vossa Senhora agente contratagdo (Pregoeira) estd incorrendo em ilegalidade no julgamento das
propostas, privilegiando licitante desatento, em detrimentos do demais que tiveram o cuidado e o zelo de organizar
e apresentar os documentos de habilitagdo conforme exigéncia editalicias.
Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela empresa BR CONSTRUCOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E
SERVICOS EIRELI, apresenta-se manifestamente viciada, visto que, que ndo atendi as regras/exigéncias prevista
em edital e seus anexos.
DOS PEDIDOS
Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se 4 Senhora Pregoeira que, em busca da melhor proposta
que atenda ao interesse publico, se digne:
1) Reformular a decisdo de aceitagdo e habilitagdo da licitante BR CONSTRUCOES DE EDIFICIOS, TRANSPORTE E
SERVICOS EIRELI .
1I) Desclassificar a proposta de pregos e inabilitar, de modo terminante a empresa BR CONSTRUCOES DE
EDIFICIOS, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI , por manifesto desatendimento ao item 5, subitem 5.3.7 do edital.
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conforme demonstrado nas razdes recursais. 5 <

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsider wsua-deci ao, n
hipétese disso ndo ocorrer, requer-se subida desse recurso a autoridade superior, consoante.imﬁmmg
Paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no Paragrafo do mesmo artigo. “ g

Nestes temos,
Pede deferimento.
Pacajus, 20 de Margo de 2023.

Wanderley Lima de Aguiar
Sécio Administrador
Rg n°® 2005002019037/SSP/CE.
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