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Horizonte - CE, 23 de agosto de 2023.

Ao
MUNICIPIO DE HORIZONTE- CE
PREGOEIRO

Ref: PREGAO ELETRONICO N°2023.08.01.1 - PE

MOTOVALLE COMERCIO DE MOTOS LTDA, pessoa juridica
inscrita 20 CNPJ sob o n® 12.067.109/0001-25, sito 4 RUA 01, niimero
817, QUADRAT3 LOTE 12, bairro Centro II, municipio AGUA BOA -
MT, CEP: 78635-000, por seu representante legal infra-assinado, vem a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos fatos e motivos que passa 4 expot:

O certame ora impugnado tem por escopo o seguinte objeto:

1.1. O objeto da presente licitagio € a Aquisi¢ao de bens moveis destinados
. a premiacio do IPTU e IPVA premiados 2023, junto ao Municipio de

Horizonte, através da Secretaria Municipal de Finangas.

| Com as seguintes descrigoes:
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AMPLA PARTICIPACAO
ITEM DESCRICAO UNID | QUANT | VALOR | VALOR
' ‘ UNIT TOTAL
MOTOCICLETA ZERO KM, ANO DEFABRICAGAO
NAO INFERIOR A 2023, TPO; OHC
1 MONOCILINDRICO, 4 TEMPQS, ARREFECIDO A AR, anidade 02 R$ R$
CIUNDRADA MINIMA; DE 149 CC, POTENCA DE NO 17.166,67 | 34.333,34
MINIMO 12
CV A 7,500 RPM, TORQUE DE NO MINIMO 1,3 KGF.M
A 5.?00 RPM, TRANSMISSAO: 5 VELOCIDADES,
SSTEMA DE PARTIDA:IGNICAO ELETRONICA,
SSTEMA AUMENTACAO: INJECAO, ELETRONICA |,
COMBUSTIVEL  FLEX, (ALCOOL  E GASOLINA),
&3 COR: PRETA, VERMELHA QU PRATA/CINZA

A Administragio Publica esti adstrita a preceitos constitucionais que garantem a lisura
higidez de seus atos, consoante rol trazido ao art. 37 da Constituigio Federal de 1988 e do art. 5°
da Lei n® 10,133/22, no qual se encontram os preceitos basilares como a legalidade ¢ a eficiéncia
de seus atos.

Ocorre que o edital em tela traz consigo existéncias de algumas omissdes que precisam ser
esclarecidas, visando a cima de tudo, e em estrita observincia aos principios norteadores das
licitagbes, resguardando o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

|
. Lembre-se que, ao impugnar o edital nio significa uma afronta ao orgio licitante, como
muitos 6tgdos publicos lamentavelmente entendem, mas sim uma forma de inteiragdao entre 2
Administragdo Publica e seus fornecedores.

De plano, verifica-se que o pregio eletronico, agendado para sessio publica do dia

25/08/2023, as 08:30hs, ndo encontra-se em termos para sua realizacdo, vez que o edital

publicado fere os principios de isonomia, da razoabilidade, da maior concorréncia, contido no

artigo 37, XX1, bem como da razoabilidade, previstos na Constitui¢io Federal, bem como ao artigo

5% € 9° da Lei n. 10.133/22, 0 qual se pede vénia para transcrever:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagio a0 edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da compettividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagGes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

. I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

ﬁ) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
I1 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

. IIT - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratici-lo

contra disposi¢io expressa em lel.

Com efeito, de algumas exigéncia, detém o conddo de restringir o cariter competitivo do
certame. Ora, como se vé as simples exigéncias acima ja € o quanto basta para decretar-se a nulidade
absoluta, do item a ser licitado, uma vez que o edital publicado fere os principios da ampla

competitividade, na isonomia de tratamento, além de ser flagrantemente ilegal, pois fere também o

direito positivo imposto através da Lei n. 10.133/22 - afronta ao principio da igualdade, senio

vejamos:
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. TORQUE DE NO MINIMO DE 1,3 KGFM A 5.500 RPM -

Somente a Honda € a Yamaha consegue atender.

. ALIMENTACAO: INJEGAO ELETRONICA: nio sio todos os
modelos de motos que sio injecio eletronica, para a ampla
coletividade o cotreto seria pedit — sistema de alimentagdo

carburador ou injecdo eletronica.

. COMBUSTIVEL: FLEX: combustivel flex. gasolina/etanol: neste

. caso esta direcionado, porque pede flex-gasolina/etanol, motos flex,
s6 existem em duas marcas, Honda e Yamaha, as motos flex tio
somente fabricadas no Brasil, e sio apenas alguns modelos das
marcas Honda e Yamaha, motos flex fora de nosso pais, ndo €
fabricado nem pela Honda e nem pela Yamaha, ou seja nenhuma
outra marca de moto mundial fabrica motos FLEX, exceto a
HONDA E YAMAHA, que produzem alguns modelos aqui no
Brasil — lembrando que motos flex ndo traz nenhum beneficio, a
ndo ser a escolha do combustvel que quer abastecer (um simples
luxo ou capricho, que nio demonstra necessidade), quando
abastecido no etanol a moto ira consumir 35% a mais do que na
. gasolina, para compensat isso, o etanol devetia ser 35% a menos que
a gasolina, sabemos que é muito raro que ocorra esta diferenca de

preco entre o etanol e a gasolina no Brasil, o que torna inviivel

abastecer com etanol, outtra coisa muito importante e vale ressaltar,

levando em consideracio o alto indice de manutengio com bicos

injetores e injecdo eletronica que alimenta quando utiliza o etanol,

pot causa dos residuos deixados pelo etanol, portanto, deve estar

periodicamente passando por revisbes nos bicos e injecio eletronica

Dito isto, o mais coerente seria exigir a gasolina,
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DECRICAO | HONDA/ | YAMAHA | SUZUKI/HA | SHINERAY/] | DAFRA/AP | BAJAJ/DOMINAR
CG 160 FACTOR | OJUEDK150 | EF 150 ACHE 200 160
Start 150
TORQUE DE | Torqueid,d | Torque: 1,3 | NN I | 7o 88 RGEM
NOMINIMO | kgEma | kefmd LlGketa B N | midmoi 178 | T2S0RPM
DE 13 o0 Em | 5500 | 25 ] kgfM-7.000
KGFM A pm
5500 REM
AUMENTACA | INJEGAO | BEGAC | N N | N | P |
o:inEcho | BLETRON | ELETRON | [N [ | 2] .
gLeTRONICA | IGAPGM: | IEA
El
. COMBUSTI | Sim §im [ e | =7
VEL: FLEX

« HONDA/CG 160 START
« YAMAHA/FACTOR 150

« SUZUKI HAOJUE/DK 150
« SHINERAY/JEF 150

« DAFRA/APACHE 200

« BAJAJ/DOMINAR 160

'“\

.'l

e YAMAHA, sendo o edital ora hostilizado deveras ostensivo ao redirecionamento da licitagdo.
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De acordo com o a descricio acima, constata-se entre as 6 (seis) opgoes de motocicletas,

as tnicas duas motocicleta a atender todos os requisitos exigidos ¢ aquela fabricada pela HONDA

Vale ressaltar alguns entendimentos do Tribunal de Contas da Unido quanto ao

direcionamento em licitagoes:

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nio tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagio.” - conforme entendimento do TCU no Acordio

641/2004 — Plenario.”

) _no _dmbito _da

Administracio, a rtir_de im acio ao ital apontando _a
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realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagio

nio seja conhecida, sob pena de violagio do principio da autotutela. -

conforme entendimento do TCU no Acérdio 1414/2023 — Plenario,”

A presente impugnacio pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigencias
técnicas feitas em extrapolagio ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢io desnecessiria do universo de possiveis e capacitados

competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios €
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungio maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse

sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobre a matéria, vejamos:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, € de reconhecer o fumus boni iutis
nas ponderacbes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Eririo, haja visto
que, em principio, o edital ndo observa os principios da selecio da proposta
mais vantajosa para a Administracio e da isonomia entre os licitantes, uma
vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R§ 8.670.000,00 (oito

milhdes, seiscentos e setenta mil reais),” (Decisdo 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluit pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao
menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a

responsavel & multa prevista no art. 43, pardgrafo dnico, da Lei n® 8.443/92,
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na propor¢io, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, e,
lII).”(A.C(')RDﬁO N? 105,/2000 — TCU — Plendrio AC-0105-20/00-P)

Nesse mesmo diapasio, encontramos mais uma vez a manifestagio de Margal Justen Filho:

“(...) ndlo ¢ possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungio de

legitimidade de atos administrativos para transferir a0 particular o 6nus de

prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituigio que

determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas

. possiveis. Portanto, quando a Administragio produzir exigéncias maiores,
recaird sobte ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em

face da Constituigio. Mas hi outro motivo para isso. E que, se a

Administragio impés exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma

avaliacio interna. Em ultima anilise, a discricionatiedade na fixagao das

, exigéncias de qualificagio técnico operacional ndo significa que a
Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem de

ser resultado de um processo logico, fundado em razdes técnico-

cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, 2 Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo.
Depois, conduz 4 aplicagio da teoria dos motivos determinantes. Ou seja,
se a Administracio tiver avaliado mal a realidade, reputando como
. indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, sen
ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentirios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratos

Administrativos”, Dialética, 7* edigio, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias

do edital devem estar voltadas 4 selegio da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir

injustificadamente competitividade:

“o ato convocatorio hd que estabelecer as regras para a selecio da proposta
mais vantajosa para a Administragio, ndo se admitindo cldusulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o cariter competitivo do

certame. Tanto € que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
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obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autotiza o
estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica, desde que
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigages. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro i propria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de
participagio em licitagdes, porquanto a Constituigio Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagio técnica dos interessados em contratar, reputando como

. indispensivel um quesito tecnicamente prescindivel, sen ato nio pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior ¢ a Lei de Licitagbes e
Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe:
VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAQ - https://contas.tcu.gov.br, acesso ém 01 margo de
2010.

E ainda, vale ressaltar o Acérdao recente do Tribunal de Contas de Goiis que aplicou multa
a Gn?rcnte de Gestio de Compras ¢ a Diretora de Gestdo Corporativa por falhas na fase de
planejamento da licitagio, vejamos trechos da fundamentacio que levou a decisio do Acérdio
TCE/GO n° 879/2023:
L
. f.2. os estudos técnicos preliminares néo traduzem mera formalidade, mas

instrumento de planejamento e gestio de gasto publico, e deve ser elaborado

de forma a refletir, o melhor possivel, as necessidades da companhia, e deve
utilizar de dados reais e arualizados empresa;

f.3. em pesquisa de pregos, o objeto discriminado nos contratos utilizados
como parametro devem guardar a maior correlacio possivel com a
compc;sigio do objeto pretendido, sob pena de desvirtuagio da finalidade
do rocedimento, risco de n i antieconfmica e
responsabilizagido de quem lhe der causa. Para objetos restritos e/ou com
detalhamento especifico, eventual inexisténcia da correlagdo indicada
deve vir adequadamente justificada nos autos da contratagio;
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g.1. realize estudos técnicos preliminares adequados e detalhados, de forma |

que reste evidenciado ndo apenas o interesse publico envolvido, mas
igualmente o levantamento das solucbes ofertadas pelo mercado, ¢ a
j_ugtifi;:ativa adequada e suficientemente motivada quanto a escolha da

solugio entre as disponiveis e a sua economicidade relativa;

[-.]"

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, Acérdio N*:
879/2023, Processo n® 202000047002765/309-06.

Resta evidente que o Edital merece revisio a fim de se evitar a restricio ao cariter
competitivo no caso em tela, com a alteragio das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara ¢ evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o pior,

manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO poderi estar servindo a fins escusos do

mercado.

Dito isto, sugerimos uma especificagio ampla e coerente para que todos os licitantes

possam concorrer com igualdade:

MOTOCICLETA ZERO KM, ANO DE FABRICACAO NAO

INFERIOR A 2023, TIPO; OHC, MONOCILINDRICO, 4 TEMPOS,

. ARREFECIDO A AR, CILINDRADA MINIMA; DE 149 CC,
I POTENCIA DE NO MINIMO 12 CV A 7.500 RPM, TORQUE DE NO

BB <GrM A 5500 RPM, TRANSMISSAO: 5

VELOCIDADES, SISTEMA  DE  PARTIDA: IGNIGCAO

ELETRONICA, SISTEMA ALIMENTACAO: INJECAO,
ELETRONICA (SSERSEREEON  coMBUSTIVEL: NSNS
BE FLEX, (ALCOOL E GASOLINA), COR: PRETA,

VERMELHA OU PRATA/CINZA.

Diante do exposto, requer sejam apreciadas as razdes ora expostas, esperando que, a0 final

as presentes recomendagoes sejam acolhidas.
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Além disso, requer, a imediata suspensdo do presente certame para analisar e corrigir o

instrumento convocatério, republicando com as devidas corregoes.

Nestes termos, pede ¢ espera deferimento.

MOTOVALLE COMERCIO DE MOTOS LTDA.
CNPJ n°. 12.067.109/0001-25

Documenta assinado digitalmante
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