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RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) ANA PAULA CRISTOVAO DA SILVA (ORDENADORA DE DESPESA) - SECRETARIA
DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL. ks b

A SENHOR(A) FRANCISCA JORANGELA BARBOSA ALMEIDA - PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE HORIZONTE/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n© 2023.12.14.1-SRP

A empresa JS Frota Distribuidora - EPP, inscrita sob o CNPJ n° 46.763.015/0001-02, com sede a rua Tebas, n° 137
- Siqueira - Fortaleza - CE, Cep. 60.732-430; neste ato representada pela Sra. Jacqueline Silva Frota, socio
administrativo, com cadastro no CPF n® 018.064.693-16; vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar,
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo da Pregoeira de modo tempestivo, com fulcro na alinea “b”, do inciso I,
do art. 109, da Lei n° 8.666/93, inc. XVIII do art. 4° da lei 10.520/02 e item 10.9 e sub-itens do edital;
enderegada a presenga de Vossa Exceléncia, de acordo com o item 10.15 do edital, a fim de: : £ g

)

Recorrer da Decisdo,

Contra os atos e argumentos da Pregoeira, que ap6s a FASE DE LANCE neste processo deu sequénciaiao
julgamento das propostas e logo a habilitagdo do concorrente vencedor nos itens: 04 - Biscoito Doce Sortido, 05 -
Biscoito Salgado Sortido e 12 Macarrdo Espaguete, sendo que as gramaturas das marcas coletadas.na proposta do
licitante vencedor ndo atendem as especificagdes do edital, portanto € uma proposta viciada e “desclassificada” ndo
podendo ir a fase de habilitagdo, conforme ato praticado por esta pregoeira e sua equipe de apoio. !

O que faz apresentar as Razdes ao inconformismo gerado pela decisdo que favorece uma empresa com proposta
viciada em seu conteudo e forma no articulado a seguir:

I - DOS FATOS SUBJACENTES b g0

Trata-se de licitagdo publica, na modalidade de PREGAO ELETRONICO n° 2023.12.14.1-SRP, tipo de licitacdo: Menor
Preco global por item, que tem por objeto Selecdo de melhor proposta para registro de precos visando futuras e
eventuais aquisicdo de cestas basicas, destinadas a populagdo assistida através da Secretaria de Assisténcia,
Igualdade e Desenvolvimento Social do municipio de Horizonte/CE., de acordo com as especificagdes e
quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia; o qual ocorreu no dia 10 de Janeiro de 2024, &s
08h30min. Desta forma a recorrente por meio de seu representante legal, foi credenciada e teve sua proposta
classificada, disputando os lances via sistema COMPRAS GOVERNAMENTAIS - COMPRASNET - VIA SITE:
WWW.COMPRAS.GOV.BR, bem como outras concorrentes no processo. 5

Em primeira mdo, a decisdo da Pregoeira e sua comissdo de licitagdo em habilitar a empresa WANDERLEY LIMA DE
AGUIAR, constituida sob o CNPJ n® 03.590.562/0001-20, Loj_,cmeclpi.tada_egewrmo\%iﬂgggn, bem como é de
conhecimento que a mesma encontra-se com a proposta viciada por conter marcas disposta a negociagdo no
certame que ndo atendem as especificagdes do edital, constituindo gramaturas inferiores as prevista no edita; se
ndo fora a decisdo precoce desta comissdo n&o haveria este desconforto no processo, pois, 8steé ato col6cou em
desnivel, o entendimento que versa sobre os principios da boa-fé, a selecdo da proposta mais vantajosa, da

probidade administrativa, da vinculagéo, ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, quando ha ambigua
decisao (decisdo duvidosa). v




O certame tem como interesse a aquisicdo de cestas béasicas e de modo democratico e amplo o Julgamento é por
item. N3o se pode aprovar e classificar uma proposta em que os itens Q4 05 e 12‘ propostos p
arrematante, estdo desclassificados, vide:

ESPECIFICACAO DO ARRREMATANTE MARCA DO ARREMATANTE ESPECIFICACAO DO EDITAL
04 - Biscoito Doce Sortido, 350 (gramatura inferior) Coelho (desclassificada) BISCOITO QOCE ;
Ingredientes obrigatorlos farinha de trigo, agucar, gordura vegetal, fermento, amido de milho, sal, e [&i dec
soja. Embalagem primaria: sacos plasticos atoxicos de 400g. &>
05 - Biscoito Salgado Sortido, 3509 (gramatura inferior) Coelho (desclassificada) BISCOITO SALGABRO; QRTI
embalagem em saco plastico com no minimo 400g com identificagdo do produto, data de fabrlcagao\e

validade. O produto devera ter registro no ministério da saude.

12 Macarréo Espaguete, 4009 (gramatura inferior) Fortaleza (desclassificada) MACARRAO TIPO ESPAGUETE, massa
com sémola de trigo, pasteurizado, enriquecido com ferro e dacido félico, embalagem primaria polletlleno
transparente, resistente, atoxmo, hermeticamente fechado por termo-soldagem, sem falhas no fechamento e
resistente a0 manuseio (que ndo se abra com facilidade), com identificagdo do produto, informagao nutricional por
porgdo, data de embalagem, prazo de validade e peso liquida de 500 gramas (especificagdes impressas na propria
embalagem), acondicionados em fardos lacrados de 10 pacotes. Isento de mofo, odores estranhos, substéncias
nocivas e quaisquer outros tipos de impureza. Prazo minimo de validade de 6 meses da data da entrega.

A dubia decisdo pela pessoa investida dos poderes de julgamento nos processos licitatério fere de morte a boa-fé,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da seguranga Jurldlca ‘Ademais; torna instavel o
entendimento proferido pela Sra. pregoeira nos processos presididos pois nao pode Julgar deferida a proposta
divergente do edital. ,

By §

II - DO DIREITO DE RECORRER

O edital de licitagdo da Prefeitura municipal de Horizonte, se fundamenta na legislagdo promulgada na esfera
federal e municipal, advinda as decisGes, classificatorias, de decisdes recursais e contatagao, a partir destas:

Caput - O PROCEDIMENTO LICITATORIO OBEDECERA A LEI FEDERAL N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, AO
DECRETO MUNICIPAL N° 09, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2020, AO DECRETO FEDERAL N© 3.722, DE 09 DE JANEIRO
DE 2001, AO DECRETO MUNICIPAL N° 012, DE 03 DE JANEIRO DE 2011, AO DECRETO MUNICIPAL N° 058 DE 30
DE DEZEMBRO DE 2015, A LEI COMPLEMENTAR NO 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 E SUAS ALTERACOES
POSTERIORES, A LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013, AO DECRETO MUNICIPAL N° 021, DE 01 DE JUNHO
DE 2018, INSTRUGAO NORMATIVA N° 03, DE 26 DE ABRIL DE 2018, E SUBSIDIARIAMENTE A LEI FEDERAL NO
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES, E DEMAIS EXIGENCIAS PREVISTAS EM
EDITAL E SEUS ANEXOS.

i &

A licitagdo deve assegurar a igualdade de condigdes a todos os participantes. A recorrente usa do dlrelto para neste
ato, invocar o que diz a CF/88 em seu artigo no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal: 3
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrlgagﬁes de pagamento, mantidas as condlgées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprlmento g
das obrigagoes;

Da proposta e da decisdao da pregoeira

A lei de licitagbes institui a selecdo da proposta mais vantajosa, e estrita conformidade com os principios ba5|cos

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E notdrio o entendimento que o 6rgdo contratante dispde, € sumariamente importante saber o que se contrata,
desde a especificagdo clara e compreensivel do objeto de interesse, bem como a amostragem, buscando conhecer a
qualidade do produto, processo de fabricagdo, manuseio e armazenamento, e embalagem com peso e contetdo,
destacamos a brilhante observagéo do professor Jacoby, segundo o qual: “A pratica tem revelado que muitas vezes
o proponente copia a descricdo do edital, sem qualquer preocupacdo de analisar a correlagdo entre o produto
pretendido pela Administragdo e o que de fato possui para venda”. Essa € a estranha vinculagdo relacional praticada
pelos licitantes quando expdem marca x especificacdes, fato externo ao praticado pela recorrente, pois cumpriu
cabalmente os termos do edital.

Neste diapasdo, a proposta deve estar adstrita ao edital, sendo vedada a existéncia de certames que ndo fornega a
condigé@o de apresentacdo de similaridades (marcas e especificacbes), §5°, 111, art. 7° da lei n® 8.666/93.

§ 50 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o




forneumento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratad;,_p@ﬂsto e
discriminado no ato convocatdrio. % 9t PR AN
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Versa ainda o inc. X, art. 4° da lei 10.520/02: [ %_ o)
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"RCIMA a/

Cy
- para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observag 0s, pr;;os
méximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e quafdade
definidos no edital;

O edital em questdo respeitou o artigo acima, pois outras marcas atendem ao edital em suas especificagbes
similares ao pedido no certame, porem partiu_da pregoe|ra a decnsao adversa ‘ao_edital, frustrando o caréter
competitivo do processo na forma da lel, poes

Art. 39; (...).

§10E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artlgo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

1I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprlos, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar. ‘

§ o8
i

E abismal, a decisdo que torna a empresa WANDERLEY LIMA DE AGUIAR, competitiva no processo supra, ferindo de

morte os principios da Proposta mais vantajosa a administracdo de acordo com o art. 3°.

A proposta mais vantajosa nem sempre serd a mais barata (de menos custo) para administragdo publica e sim,
aquela que embora mais onerosa, cumpre as exigéncias do edital em seu contetdo e forma.

Possibilidade de amostra e/ou diligencia

Reza o edital no item 7.8 e 7.9, a sanar erros e falhas no julgamento das propostas, bem como a diligencia afim de
garantir o saneamento de decisdes na fase de julgamento, vide:

7.8. A(0) Pregoeira(o) poderd, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia
das propostas, e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e |hes atribuird validade e eficacia para fins de classificacdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999. i
7.9. Na hipétese de necessidade de suspensao da sessdo publica para a realizacdo de diligéncias, com wstas ao
saneamento de que trata o item 7.8, a sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

A diligencia é um instrumento emergencial, que facilita o esclarecimento de obscuridades nas decisdes a serem
fundadas pelo agente publico, que podem ser destacadas nas agBes como: visitas ao endereco do proponente,
solicitagao de cartazes, folders, documento qualificativo do produto (fichas técnicas e laudos por Iaboratorlos), bem
como exigir AMOSTRAS afim de comparar a especificagdo do edital em seu termo de referéncia. i £ @

Das amostras diz o TCU

3. Da legalidade e da jurisprudéncia do TCU acerca da exigéncia,

Nem a Lei 8.666/1993 nem a legislagdo do pregao (Lei 10.520/2002 e Decreto 3.555/2000) trazem previsao
quanto a solicitagdo de amostras no decurso de procedimento licitatério. O art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993
informa que um dos procedimentos observados durante o processamento de uma licitagdo é a verificagdo da
conformidade da proposta com os requisitos do edital, que é o principal objetivo da avaliagdo de amostra, na
medida em que se propde a avaliar o produto ofertado na proposta. A Lei do Pregdo preceitua, no art. 99, a
aplicagdo acessodria da Lei 8.666/1993. Com efeito, ndo ha razdes para se renunciar a utilizagdo do art. 43, inciso
1V, dessa lei, quando esse procedimento vem conceder maior garantia a obtengdo dos fins visados pela legislagdo
em comento. (129-Texto do artigo-236-1-10-20150917, pag. 08)

Neste diapasdo, versa a recorrente em manter seu inconformismo em sanar os vicios deste processo como de fato
se ver, podendo em ato posterior recorrer a MANDATO DE SEGURANCA em instancia superior, visto levar a qu da
verdade real com fulcro na lei 12,019/19 c/c art. 5°, LXIX, CF/88.

III - DO PEDIDO § s



A recorrente ao encontrar na persecugdo processual, ato ambiguo, de fundamentagéo fragil da pregoeira, que fere
de Morte o Principio da Legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do direito bem a}qﬁ%oﬁp}}g
cumprimento das normas editalicias e da legislagdo vigente, incs. I, II, § 19, art. 3°, da lei 8.666/93. /" 5\

Desta forma: 4% ‘

) A (L4004
REQUER que Vossa Senhoria desconsidere a Decisdo da Ilustrissima pregoeira, e declare DESCLASSIE%EAD'A aﬁt
empresa: WANDERLEY LIMA DE AGUIAR, constituida sob o CNPJ n® 03.590.562/0001-20, declarada venc a nos "/
itens: 04, 05 e 12 do pregédo eletrénico n°® 2023.12.14.1-SRP; 0 M
REQUER em caso de duvidas por parte da ilustrissima pregoeira, a aplicagdo do instrumento de diligencia prevista
no edital - item 7.9 - Pedido de amostras, com fins de fundamentar a desclassificacdo a empresa ora vencedora
nos itens em destaque;

REQUER - SE a continuidade ao processo licitatério, dando total provimento ao presente Recurso, de acordo com a
Lei n°® 8.666/93 e suas alteracoes.

Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 01 de Fevereiro de 2024

JACQUELINE SILVA FROTA

CNPJ N© 46.763.015/0001-02

JACQUELINE SILVA FROTA
CPF N© 018.064.693-16




