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TERMO DE JULGAMENTO

FASE: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

RECORRENTE(S): SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
JS FROTA DISTRIBUIDORA - EPP E C GOMES
AZEVEDO COMERCIAL DE BEBIDAS LTDA.

RECORRIDO(S): WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP E
PREGOEIRA.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N°2023.12.14.1-SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICAO DE CESTAS BASICAS,

® DESTINADAS A POPULACAO ASSISTIDA ATRAVES
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) e contrarrazdes interposto(s) pela(s)
empresa(s) acima referenciada(s), contra decisdo deliberatoria da Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Horizonte, a qual foi realizado com base no parecer técnico do drgio
demandante.

A empresa  WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP apesentou
tempestivamente suas contrarrazoes.

. As petigdes se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo, ainda, o pedido pelo qual
se pleiteiam as demandas. Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento
do presente recurso, haja vista a faculdade legal e a seguinte previsdo constante do texto
editalicio, mais precisamente no item 10.9, nesses termos:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regulanzagao
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o
caso, qualquer licitante podera, durante a sessiio publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencio de
recorrer, quando lhe sera concedide o prazo de trés dias para apresentar
as razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados

para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara
a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses,

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo
4%, inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregdo), sendo suprido o pressuposto

—
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de eabimento.

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a este deu-se,
inicialmente, pela intengdo manifestada em sessio eletronica, conforme consta da ata da
sessdo e julgamento, realizada via plataforma eletronica do Comprasnet.

() prazo para intengdo de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestagdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentagdo dos memorais recursais no prazo de ate 03 (trés) dias
uteis da manifestagfo, a contar do primeiro dia atil. Conforme se observa, a(s) empresa(s)
recorrente(s) apresentaram sua(s) razdes no prazo estipulado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagao das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresentagdo dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazdes programou-se o prazo de mais 03
(trés) dias uteis, tendo havido a devida manifestagiio correspondente.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida em ambas as
pecas, pela manifestagio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo,
portanto, ao pressuposto afeito a tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de
comunicagdo (sistema Comprasnet), conforme rege o edital e nos modos consignados na
ata do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se inicio
por meio da classificagdo de propostas, abertura da fase de lances e analise dos
documentos de habilitagdo e resultado final, nos termos consignados em edital ¢ a seguir
detalhados.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

MARGARINA VEGETAL COM SAL, do Terme de Referénewn - MARGARINA VEGETAL
COM SAL, 55 a 80% de hpidios, a base de oleos vepetais ligmdos e mterestenificados e
SEMGORDURAS TRANS, embalagem pimana pote plastico de 250 contendo identificagio do
produte e fubricante, datade embalagemn e/ou prazo de validade ¢ S.LF. Prazo minimo de validade
de 04 meses da data da entrega Especilicagdes impressas na propna embalagem. Continuando a
amilise da Proposta de Pregos da Licitante WANDERLEY LIMA DE AGUIAR, constatamos que
estnapresentars inadequadamente wuma Marcs de Margarma gue contém GORTURAS TRANS A
eitada marca, para seu respectivo produto ndo atende as espectficagdes do Edital, acima deserito

JS FROTA DISTRIBUIDORA — EPP
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Contra os atos ¢ argumentos da Pregoeir, que apos a FASE DE LANCLE neste processo deu

sequéncia aojulgamento das propostas e logo a habilitago do concormente veneedor nos ilens: 04
- Biseoito Duce Sortido, 03 -Biscoito Salgado Sortido ¢ 12 Macardio Espaguele, sendo que s
gramaturas das mareas coletadas na proposta dolicitante vencedor nfio atendem as especificagdes
do edital, portomio ¢ uma propusta victada e “desclassificada” niopodendo ir a fase de habilitagdo,
conforme ato praticado por esta pregoctra ¢ sua equipe de apoio.O) que faz apresentar as Razdes
o neonlormismo gerado pela decisio que favorece umi enipresa

C GOMES AZEVEDO COMERCIAL DE BEBIDAS LTDA.

Como motivo para julgar a ora Recorrente inabililada foram apresentados trés motivos,
guais scjam* Capital Social insuficienic® CNAE ausente® FGTS da filial
ausenteConforme pode-se verificar junto ao SICAF. bem como mediante analise dos ld
juntados CONTRATO SOCIAL eCARTAQ CNPJ, pode-se claramente verificar que
cm data de 23/01/2024, o capital da empresa jd se encontravaalterado para o montante
de R$ 10000000 ¢ conforme documentos e informagdes temporalmente juniadas
noSICAF:Da mesma forma ocorrera com o CNAE de venda de alimentos. sendo que
este fora incluso ¢ nformado em data de23/01/2024, estando mcluido antes da analise
da documentagio. conforme documentos e informagdestemporalmente juntadas no
SICAF:No que tange a auséncia verificada da certidio de FGTS, destacamos que a
mesma niio fora juntada pelo simplesfato de NAO EXISTIR. uma vez que posto tratar-
se de uma fihal, onde a certiddo de FGTS caso haja. ¢ vinculada ada matriz, sendo que
a da matriz fora aprescntada, niio sendo apresentada da filial pelo fato da mesma néo
tercadastro junto a Caixa Economica. utilizando-se de mdo de obra lerceirizada por
outro CNPJ & inclusive da propriamatriz de CNPJI n* 43 275 021/0001-22 Feitos estes
esclarecimentos, resta ainda a consignar que ante a impossibihidade de se apresentar,
por ndo existirsequer cadastro junto a CEF, por isso fora apresentada a certidio de
FGTS da matriz. restando a esclarecer que olRF da matriz estd condicionada a sua
regularidade e a de suas filiais, bem como o certificado das filims estacondicionado a
regularidade da matriz. Destaque-se por fim que haveriam diversos documentos que
poderiam comprovar o alegado. no entanto como osistema ndo permite tal juntada,
solicitamos que esta Pregoeira consulte junto ao site da Caixa Econdmica averacidade
do que estamos a alegar quanto a auséncia de cadastro da filial: hilps:/consulta-
crf caixa.gov br/consullacri/pages/consultaEmpregador jsfNesses  termos, requer a
retificagiio da decisdio que declaron INABILITADA a ora Recorrente para o ITEM
01.declarando-a HABILITADA e por ter ofertado o menor prego, VENCEDORA do
Item 01 do certame. antc osancamento de todas as pechas verificadas:Caso pugne por
manier a inabilitagio pela auséncia da cerndfio de FGTS, pugnamos que seja aberto o
prazo legalpara a juntada da mesma. ante a possibilidade legal ¢ Editalicia para tanto.

m sede de contrarrazdes, a empresa WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -
EPP apresentou suas manifestagdes, nesse sentido:

O presente recurso se di acerea das alegagies Teilas pelas recorrentes em destavor das marcas que
[oramapresentadas em nossa proposta de pregoes, especificamente para os ilens MARGARINA
VEGETAL, BISCOITO DOCESORTIDO, BISCOITO SALGADO SORTIDO E MACARRAO
ESPAGUETE Ora. ¢ de conheeimento dos comerciantes ({ fornecedores) bem como da populagiio
(eensumidores) que a indistriaalimenticia vem alterando a gramatura dos produtos com muita
lrequéncaa ¢ pinds, modificando sua composigio Salientumos que nossa empress possul condita
ilthada, trabalhamos com as marcas apresentadas na proposta hamuito tempo, inclusive hi anos
formecemos para ests municipalidade produtos de qualidade ¢ com precosvantajoses. As marcas
coladas sofrerim alleragdes recentes e sua gamatura e formulagio, nos levando ao erraformal
que poderd neste momento processual ser sansda medisnte  autonzegio da autondade
competente. Sim, ¢ possivel substituir marcas na proposta de pregos antes da homologagio. No
erlunte, © mmporlunte seguir osprocedimentos ¢ regulamentos estabelecidos pela entidade
responsivel pela homologagio. O edital do certametrouxe em =eu bojo as possibilidodes para o

saneamente do processe ¢ a manutengdo da proposta mais vantajesa, vejamos:TENM 7.5 10
EDITAL: “A(O) PREGOEIRA() PORERA, NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SANAR
ERROS OUFALHAS QUIE NAG ALTEREM A SUBSTANCIA DAS { PROPOSTAS, E SUA
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VALIDADE JURIDICA, MEDIANTE DECISAOFIMDAMENTADA, REGISTRADA ERN
ATA [ ACESSIVEL A0S LICTTANTES, F LHES ATRIBUIRA VALIDADE E
FFICACIAPARA FINS DE CLASSIFICACA®D, OBSERVADO O DISPOSTO NA LED N°
9784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 "Ohservem, que o proprio edital estabelece diretrizes para
que o Pregoviro possa conceder 8 oportumdade aosparticipantes de sanor erros ou lalhas dis
propostas, desde que ndo haga alteragiio substancial, conforme asituagdo fitiea aqui explanada.
Cabendo o somente aos agentes pablicos. envolvides na decisbo, aulorizar asubstituigio das
marcas pretendida pela recornda ¢ vejamos mais um disposiive do edital que fundamenta
nossapretensdo: TTEM 16 DISPOSICOES GERALS 161 As normas que disciplinam este Pregio
serfio sempre interpretacas emfavor da ampliagio da disputa entre os interessados. atendidos o
interesse  pablico, sem  compromebtimento  daseguranga e do regular  [uncionamento  da
admnistrachio. 16.2. Os easos omissos poderfio ser resolvidos pelalo)Pregoeiraio) durante a sessio
e pelofa) Secretarofa ) Ordenadoria) de Despesas mediante aphicagiio do caput doart. 54 da Lei
n® BAGHM3 163 O nde atendimento de exigéneias formars 80 essencims ndo importard ne
afustamento do licitante, desde quescjam possiveis o oferigho do sua qualidade ¢ o exata
compreensio da sua proposta durante a realizaghio da sessfoplblica deste Pregio Eletromeo Nos
ditames do edital observamos o zelo destn gestio primando pela obtenglo da propostn mais
vantaosa econsequentemente agiu correlamente a pregoera guande declarou classiicada nossa
proposta amda que asmarcas cotadas tenham alterado a gramaturn de sens produtes, sendo possivel
que o administrogdio permita duranle esta Tase, o troca du marce da proposta, por outras de
qualidade superior pelo mesme prego i coladoe, emobedineia ao principie da supremacia do
interesse piblico bem como o principic da finalidade (obtengiio daproposta mais vanlayosa), Alids,
nesse sentido entende Jorge Tlisses Jacoby Femandes:"Tenha-se em vista a situagdo da retirada
de um produto do mereado pelo fabneante, mviabihzando o cumprnmentods obngagio de um
formeesdor, nos lenmos  ajustados. Pode a Adminstraglo  Pablica  acetar  produto  de
qualidadeecquivalente ou superior pelo mesmo prego.” (ef. m Sistema de regstro de pregos ¢
Pregiio, Belo Honzonte, Editormlorum, p.400/401.)Logu, sobre este olhar, poderiamos dizer que
# apresentaciio de um produto de marca diferente da declarads naproposta vencedora deve ser
recusada nnedhalamente pels admumstragio, mas e se o produto ofertado for dequalidade supenor
€ com o mesmo custo, no deve.a adrmnistragfio, desconswderar o imteresse plibheo envolvide

A integra das irresignagdes encontra-se anexadas aos autos.

Por fim, pleiteiam ambas as licitantes, o atendimento aos pedidos proprios ¢
especificos a cada uma, de modo que a decisdo até entido proclamada pela Pregoeira seja
modificada, cada qual no atendimento de sua demanda especifica.

Chega-se os autos a minha decisdo para deliberagdo quanto as argumentagdes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Prefacialmente. percebe-se que os argumentos pontuados pelas empresas
SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e JS FROTA
DISTRIBUIDORA - EPP se limitam aos questionamentos teécnicos quanto as
caracteristicas dos produtos ante a propostas.

Deste modo, considerando a especificidade dos produtos, observa-se que
compete a Secretaria demandante, a averiguagdo dos questionamentos levantados,
Justamente por este orgdo ser o detentor de conhecimento aprofundado, bem como, dispor
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de profissionais qualificados para deliberagdo e exame, at¢é mesmo, como forma ‘dev
diligéncia.

Assim, decidiu esta Pregoeira remeter os presentes autos para fins de
deliberagdo, mediante despacho datado de 06 de fevereiro de 2024, tendo em retorno,
obtido as seguintes respostas as quais foram emitidas pelo setor técnico da Autoridade
Competente:

ALISE 01

[ma. Sra.

DEBORA DE MORAIS GOIS FALCAOQ

Representante legal da empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS
Fstrada do Murara, no. Rad), Sala 02 ~ Vereda Tropical - Fusebio/Ceara

CHWPT N 15 838 93840001-77

DAS INFORMAGOES:

A Secretmia Munictpal de Asststéneia, [gusldade ¢ Desenvolvimento Soeial, atraves de seu representanie legal, neste alo representade
por Ans Paula Cristovio da Silva, na condigio de ordenadora de despesa, vém encamminhar esclarecimentos sobre o reeurso ao edital
dov Prepfio Eletrdmeo N 202312 14, 1-5RP. eyjo obielo ¢ a selegio de methor proposta para registro de pregos visando futuras e
eventums contrtagdes para aquisigio de cestas basicas, destmado a populagdo assistida ntravés da Secretana de Assisténea, Igualdade
¢ Desenvolvimento Soctal do municipio de Horzonte/CL

DOS FATOS:

A Pregoeira Oficial de municipio de Horizonte, Sra. Francisca Joringela Barbosa Almeida, em cumprimento 4s suas atribuigies,
encammnhou 4 conteslagio apresentada pela empresa Sol Nascente Comeéreio de Alimentos, devidamente registruds sob o CNPI n®
15 B39 938M001-77 ¢ localizada na Fstrada do Murara, n” 860, Sala 02, Vereda Tropical, Fusébio/Ceard, 4 Secretana de Assisiéneia,
lgualdsde ¢ Desenvolvimenlo Social para andlise do recurso impetrado, A contestagiio refere-se a desclassificagio do licitante
Wenderley Lima de Aguiar, alegando que o produto oferado, especificamente o ilem 116 Margaring vegetal com sal, eontém
gorduras trans.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

Apos uma minucioss analise do recurso mierposto em relagio an produto sdentificado como tem 116, Margarina Vegetal com Sal,

Fon eonstatado. mediante uma avaliagdo detalhada das informagdes nuiricionas, a auséners de gorduras trans no refenido produto,

conforme demonsirado abaixo:

«  Walor energélico;
54 keal

e Carboidatos:
cerea de (g

*  Profeinas: cerca de
0g

. Giorduras totais,
&0 8

. Ciopduras
suturadus: 1, 8g

el p——— . Gorduras trans:

_!_:-- ".‘ o - - -

s u—ﬁw - - l

- "Ftﬁ’ﬂ g
2 e Colesterol. cerca
de Dmg,

& Fibwa alimentar
tha

. Sodier: Tmg

] Vitamina A: 48ug
Ressalle-se que em um processo de selegiio de propostas, o que caracteniza a Licitagdo ¢ o dever da Admimistragfio buscar
& oferty que The seja mais vantajosa, em atendimento ao Principio Bisico,

DECISAO:

Considerando os argumentos apresentados e a andhse das razoes, a Seereting Municipal de Assisténcia, Tgualdade ¢
xesenvolvimento Soctal, delibera reconhecer o presente recurso purn, no mérito, mdeferir-lhe provimento. julgando improcedente o
pedido formulado
Sem mas para o momento, smj,

ANALISE 02

Ima. Sra.

@ PrefalluradeHorizante @ préledlura horizonte
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JACQUELINE SILVA FROTA

Representante legal da empresa I8 FROTA DISTRIBUIDORA - EPP
Rua Tebas, n® 137- Siqueira - Fortoleza - CE, CEP. 60.732-430
CNPI N 46, 763.015/0001-02

DAS INFORMACOES:

A Secretaria Municipal de Assisténaa, Ipualdade ¢ Desenvolvimento Social, através de seu representante lepal, neste ato representado
por Ana Paula Cristévio da Silva, na condigdo de ordenadora de despesa, véim encammbar eselarecimentos sobre o recurso ao edital
do Pregio Fletrénica N7 2023.12.14.1-8RP. cujo objeto ¢ o selegiio de melhor proposts para registro de pregos visando futuras e
eventuals contratagdes para aquisicho de cestas basicas, destinado a populagio assistida através da Seereluria de Assisténcin, lpualdade
¢ Desenvolvimento Social do mumieipio de Honzonte/CL

DOS FATOS:

A Pregoeira Oficial do municipio de Tlorizonte, Sra. Francisca Jorfngels Barbosa Almeida, em cumprimento ds suas atiibuiges,
encaminhou a contestagfo interposta pela empresa 1S FROTA DISTRIBUIDORA - EPP, devidamente registrada sob o CNPJ n®
46, 7630150001402 e com sede a Rua Tehas, n® 137~ Siqueira - Fortaleza ~ CE, Cep. 60.732-430), a Secretaria de Assisténcia,
Tgualdade ¢ Desenvolvimento Social para andlise do recurso impetrado. A contestagdo refere-se 4 desclassificagio do licitante
Wanderley Lima de Aguinr, alegando que os produtos oferados, especificamente os tens (4 - Biscoito Doce Sorlido, 05 - Biscotto
Salgado Sortido e 12 Macarrfio Espaguete, que as gramaturas das mareas coletadas na proposta do heitante vencedor nio atendem as
eapecificagdes do edital

DA ANALISE E JULGAMENTO:

Imcialmente. € crucial ressaltar que a henagdo ¢ um processo admimistrativo compeosto por uma serie de atos ordenados ¢ legalmente
estabelecidos, atraveés dos quais a Admimstragio Publica escolhe a propoesta mais vantajosa, No entanto, ¢ fundamental gue cada um
desses atos seja realizado em estrita conformidade com os principios constitucionas e os pardmetros legais, sonforme ngorosamente
seguidos no atual centame. Com base nos dados expoestos, € pertinente destacar que os mesmos ndo demandam consideraglo adicional,
dada a conformidade dos itens oferecidos com as diretrizes do edital, ow até mesme sua supeniondade, A Tnha de biscontos em questfio,
periencente i marea Coelho, ostenta uma qualidade notdvel, Abaixe, apresentamos uma imagem dos hiscontos correspondentes,
acompanhada de sus gramatura ¢ fonle de pesquisa conespondente

INFORMAGAO NUTRICIONAL
+  Valor Energético [0Bkeal=449K]
Carbowdrates 20,15 g
Proteinas 212g
Crorduras Totms 205 g
Giorduras Saturadas 113 g
Ciorduras Trans O g
Fibwa Alimendar 0,32 g
Sodio 337 mp
Fonte de pesquisa:
hps:dsupermercadopionogso mstabuy com bripdiseoite-The-Sortudos-
CoelliodiRik,

Coelho

a.horizante
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INFORMAGAO NUTRICIONAL
= Walor Energetico | 38 keal = 580 KJ.

o Carbwidratos 21 g,

o Prowinas 2,7 g

o Gorduras Totais 4.2 g

o Gorduras Saturadas 03g,
o Gorduras Trans 0 mg,

o Fibra Alimentar 07 g

s Sodio 333 mg,

s Ferro (04 g,

s Cileio 30 mg

Fonte de pesquisa:
hitpsMsupennereadopaonosso nstabuy, com e isconn-De-Sortidos
L sl lio—d U

o, ¢ evidente gue a gramatura esta adequadamente definida, atendendo ds exigéneias da

Secretaria de Assisténcia, Izualdade e Desenvolvimento Social, enguanto contratante. Nesse sentido, 4 Administragdo Publica busca
SEMre a Proposta mais Vantajosa, sem que 1550 resulte em prejuizos intrinsecos

DECISAO:
Considerando os argumentos

INFORMAC AQO NUTRICTONAL
* Valor Energélico 284keal = 1193k)
BBV o Carhoidratos 57g
¢ PMroteinas 10g
o Gorduras Totais (*) 1 8g
= Ciorduras Saturadas Og
& Ciorduras Trans dg
s Fibm Ahmentar |,6g '

s Sowlio thng

Fonte de pesquisa;

hitps: ‘marcalortaless com br/lorales
r-semola-com-ovos-espaguete-500y/

apresentacdos ¢ a analise das razdes, a Seoretana Municipal de Assisténcia, lpualdade ¢

Desenvolvimento Social, delibera reconhecer o presente recurso para, no ménto, indeferir-The provimento, julgando improcedente o

pedido formulado.

Sem mais para O monento, 1)

Horeonte/CE, 07 de levereiro de 2024

ANA PAULA CRISTOVAO DA SILVA

Seerctaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social

Honzonte/CT:, 06 de feverero de 2024

ANA PAULA CRISTOVAO DA SILVA

Secretaria de Assistfncta, Ipualilade o Desenvohdmenin Social

Considerando qu

Fim dos Documentos TECnig0S-—---==c-mcmmmmmmmeommmcmmmmeman

e a analise executada pela Pregoeira quando do momento do

certame € objetiva e taxativa as condigdes pontuadas no edital, bem como, observando,

9 PrefeiluradeHonzonte
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ainda, os argumentos apresentados pela(s) Recorrente(s) e Recorrida(s) quando da
solicitagdo, dito isso, ndo ha o que se estender ou dilatar a presente resposta para maiores
elucidagdes, posto que inexistem questionamentos afeitos ao julgamento do(a)
Pregoeiro(a) pelas Recorrente(s) e ou Recorrida(s) e, mas sim, dos responsaveis pela
analise das amostras e da autoridade competente (Secretaria de Assisténcia, Igualdade
e Desenvolvimento Social), de modo que, conforme apreciagio técnica, o resultado
anteriormente realizado deve ser mantido em sua integralidade para fins de cumprimento
a vinculagdo ao instrumento convocatorio, posto que o(a) Pregoeiro seguiu
estritamente aos termos editalicios e a vinculacfio ao instrumento convocatdrio uma

vez que a decisdo parece acertada as informacdes técnicas proferidas pelo setor
competente,

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administra¢gio, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E 0 que estabelecem os artigos 3° 41 ¢ 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, “in verbis”

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vaniajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Art. 55, S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam

[-]

XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
a0 Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

"¢ alei do caso, aquela que ird regular a atuag@o tanto da administragéo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma que:
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*Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por—

ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo™ (Pregiio. Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4° ed., p. 305).

A integra do documento decisério da Secretaria repousa nos autos.

Deste modo, mediante verificagdo e constatagoes realizadas pela Secretaria
de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social, através do setor competente e
encarregado, sendo aquela a conhecedora e detentora de melhor expertise para tal
analise, esta, entendeu pela manutengio do julgamento.

Em relag@o aos apontamentos trazidos pela empresa C GOMES AZEVEDO
COMERCIAL DE BEBIDAS LTDA, quanto ao Capital Social insuficiente e CNAE
ausente, observa-se que a licitante fez tais modificagdes em data posterior ao certame, ou
seja, em 23 de janeiro de 2024, logo, ingressou no pleito a que fora aberto em 10 de
janeiro de 2024, sem que tivesse as condigdes minimas necessarias ao atendimento do
objeto e a capacidade de participagdo, tendo firmado, inclusive, declaragio falsa a que
determina o edital, nesses termos:

4.4 que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus
anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagio
definidos no Edital,

4.5 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagio no certame, ciente
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,

A modificagdo da capacidade do licitante de forma tardia ou posterior, tende
a comprovar que tal capacidade foi “fabricada™ para 0 mero atendimento ao edital ou caso
especifico, depois de ter sido considerada como vencedora.

Outrossim, o edital é preciso ao estabelecer que toda documentagdo
necessaria a habilitagdo no certame deve ser anexada até a data da abertura do pleito,
Jjustamente para que somente licitantes que possuam condigdes reais de participagio em
atendimento ao edital, ingressem na disputa, conforme consubstancia o item 4.10 do
edital, nesses termos:

4.10. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitagio anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo
publica,

Deste modo, o atendimento as condigdes de habilitagdo sdo requisitos de
capacidade pré-existentes, ou seja, ndo ha como prover o atendimento a norma editalicia
em momento posterior a que ja haveria a necessidade de atendimento em instante
anterior, pois, tal modificagdo possui intuito ¢ validade e se origina por razio diversa
que naturalmente e legalmente devera ter.

Deste modo, considerando que a documentagfo analisada nesses dois pontos
(CNAE e Capital Social) ndo atendem aos requisitos inicialmente ponderados, entende-
se que a licitante descumpriu ao edital, permanecendo a pecha.
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>
Quanto a auséncia de CRF do FGTS da filial, de fato, tal julgamento deve ser—_ -

revisto nesse ponto, pois, o recolhimento do FGTS se da de forma centralizada, ndo
obstante, também n#o haja impedimento quanto a emissdo por parte da filial de forma
facultativa, Conquanto, considerando que a emissdo de CRF do FGTS da filial ¢ uma
faculdade da proponente e, tendo esta apresentado o FGTS da Matriz, logo, entende-se
que a mesma supriu com tal exigéncia editalicia, conforme preceitua o TCU, atraves do
Acordao n® 3056/2008 - Plenario, Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008,
sendo:

15 Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagio ao
INSS e ao FGTS, cuja arrecadagio pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as
apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto
haja gualquer ilegalidade.

(-]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo
e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma
pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecera o objeto d o contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos
de habilitagdo.

Reforga-se, ainda, que o SICAF do proponente também ja constava a validade
do documento.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, atendidas as formalidades e pressupostos
processuais, conhego dos memoriais recursais da empresa SOL NASCENTE
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, JS FROTA DISTRIBUIDORA - EPP E C
GOMES AZEVEDO COMERCIAL DE BEBIDAS LTDA ¢ das contrarrazoes da
empresa WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP para, nas questdes meritorias a
demanda, julgar como IMPROCEDENTES os recursos administrativos interpostos,
permanecendo o resultado anterior do certame, até entdio proclamado.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, o, este possa realizar sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente € recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE.. 16 de fevereiro de 2024,

¢ .a Bra i i b i Cikl [ [’
@ PrefoilluradeHorizonle '@ prafedlura horizonke




