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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITAGCAO
N? DO PROCESSO N° 2020.04.28.1
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: LICITACAO. REVOGACAO
DE DISPENSA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INTELIGENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 3°, CAPUT, DA LEI
N° 8.666/93.

01) DO RELATORIO

O MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o nimero 23.555.196/0001-86, com sede na Av.
Presidente Castelo Branco, n° 5100, Centro, através do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, realizou a contratagio de aquisigdes de cestas basicas, em
carater emergencial, por meio de Dispensa de Licitagdo, com a empresa
SUPERMERCADO MORANGUINHO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
sediada a rua Raimundo Nogueira, n 100, Centro, Horizonte/CE, inscrita no CNPJ N

11.659.770/0007-52.

Inicialmente, cumpre informar que a demanda versa acerca da
necessidade de aquisigdes de cestas bdsicas em carater emergencial, visando garantir
suprimentos alimentares as familias em condigdo de vulnerabilidade socioecondmica, ¢
que precisam manter-se em casa em razdo de orientagdo sanitaria das autoridades
constituidas, para o combate a prolifera¢do do contagio da COVID-19 no municipio que

assiste a populagdo através do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
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Diante da necessidade de aquisi¢do, por conta do combate a pandemia € o
enfrentamento do estado de calamidade publica, fora realizado o processo de Dispensa de
Licitagdo para a contrataciio supracitada, e paralelamente, desencadeado Pregio Eletronico

para verificar existéncia de proposta vantajosa para a mesma contratagao.

Por fim, diante da proposta de menor valor elencada ao Pregdo
Eletrdnico de n° 2020.04.16.1, comprovando uma maior vantajosidade para administra¢édo
publica, compreende-se que estd entre as prerrogativas da Administragdo Publica, a
possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes € oportunos para o
atendimento do interesse publico, bem como de invalidd-los (anuld-los) em caso de

ilegalidade.
Vieram-me os autos para oferta de parecer.
E o breve relatério.
Passo a opinar.

02) DO PARECER

DA CONTEXTUALIZACAQ

Inicialmente, fora langada dispensa de licitagdo para adquirir
mantimentos de forma emergencial, por outro lado, a0 mesmo tempo foi desencadeado

Pregio Eletronico de n® 2020.04.16.1 para verificar existéncia de proposta vantajosa.

A proposta obtida na dispensa para cada cesta basica foi de R$ 54,01

(cinquenta e quatro reais um centavo), com vigéncia contratual de seis meses a partir da
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data de assinatura (contrato assinado em 29 de abril de 2020), ou até a entrega da

totalidade dos produtos, ¢ a admitida no Pregdo Eletronico foi de R$ 53,49 (cinquenta e

trés reais e quarenta e nove centavos).

Estando a administragdo diante de tal proposta advinda do Pregdo
Eletronico ndo ha como manter o contrato oriundo da dispensa n° 2020.04.28.1, devido ao
principio da economicidade, em que preza por uma contratagio mais vantajosa para a
administragio publica, devendo gerar economia aos cofres publicos, proporcionando

eficiéncia e qualidade aos servigos e aquisicdes.

DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Entende-se que a revogagdo ¢ um instituto de extingdo de ato
administrativo que ocorre por razdes de oportunidade e conveniéncia, assim como a
Administragdio Publica, pode revogar um ato quando entender que, embora se trate de um
ato valido, que atenda a todas as prescrigdes legais, ndo estd de acordo com, ou ndo atende

adequadamente ao interesse.

Nesse contexto, em juizo de discricionariedade administrativa e levando
em consideragdo o interesse publico, € cabivel a revogagdo do certame, conforme dispde
Margal Justen Filho, Vide:

“A revogagdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. No
exercicio de competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz
seu ato anterior para reputd-lo incompativel com o interesse
publico. (...). Apds praticar o ato, a Administragdo verifica que o
interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.

Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior”. In Comentarios
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a Lei das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 9* ed., Sdo Paulo,

Dialética, 2002, p. 438.

Nesse mesmo entendimento, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho,

acrescenta ainda que:
“A _revogacdio consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico. A

revogagio se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato

relativamente ao_interesse piblico... Apds, praticado o ato, a

administracio_verifica_que o interesse publico poderia_ser

melhor satisfeito por outra via. Promovera entio o

desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instaurag¢io da

licitagdo, a Administragiio realiza juizo de conveniéncia acerca
do futuro contrato (...) Nesse sentido, a lei determina que a
revogagio dependerd da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de
renovagio do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado

anteriormente”. (Grifo nosso)

Para tanto, pode-se considerar, que o interesse publico, é principio
inamovivel que norteia a revogagdo de um ato administrativo, ou entdo traria margem para
arbitrariedades na utilizacdo do poder de revogar e consequentemente violagdes aos

direitos de terceiros de boa-fé.

No contrato de n° 2020.04.29.1, firmado entre o MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, através do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
por meio de Dispensa de Licitagdo, com a empresa SUPERMERCADO
MORANGUINHO LTDA, contém clausula quanto a rescisdo contratual, prevista na

CLAUSULA OITAVA deste. Vide:
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8.1. A inexecu¢do total ou parcial deste contrato enseja na sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais, previstas em lei .

8.2. Além da aplicacdo das multas ja previstas, o presente contrato
fiard rescindido de pleno direito, independente de notificag@o
judicial ou extrajudicial, sem que assista @ Contratada o direito de
reclamar indenizagdes relativas as despesas decorrentes de
encargos provenientes da sua execugdo, ocorrendo quaisquer
infragdes as suas clausulas e condigdes ou nas hipdteses previstas
na Legisla¢do, na forma dos artigos 77 ¢ 78 da Lei 8.666/93.

8.3. O procedimento de rescisdo observard os ditames previstos nos

artigos 79 e 80 da Lei de Licitagdes.

Diante das prerrogativas da Administragdo Publica, e da possibilidade de
revogar atos que nio sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse
publico, compreende-se que deve prevalecer os principios da economicidade, pautado no
art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes 8.666/1993, bem como o art. 15° IV, desta mesma lei,
vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 15° As compras, sempre que possivel, deverdo:

)
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Nesta senda, os principios supracitados, nos remetem a crer que essas
contratagdes ficam sujeitas ao procedimento de sele¢@o de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica. Constituindo além disso, um principio instrumental de realizagdo
dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonomico dos eventuais

contratantes com o Poder Publico.

Ressalte-se que em regra geral toda a contratagio da Administragdo
Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do
interesse publico, nesta senda o Pregdo Eletronico em questdo, demostrou mais
vantajosidade para a administragdo publica, haja vista que o valor a ser contratado foi

comprovadamente inferior ao da Dispensa de Licitagdo.

03) CONCLUSAQ

Compulsando os autos, conclui-se que os referidos documentos foram
devidamente analisados por esta Procuradoria. Prezando pelo errio publico, passamos a
decidir pela rescisdo contratual e revogagdo da dispensa com fundamento nos principios
que regem a administragdo publica, principalmente os da proposta mais vantajosa, da

economicidade, da probidade administrativa e principalmente o principio da boa-fé.

Diante do exposto, devolvo os autos para que seja dado prosseguimento
ao processo, obedecendo a legislagdo pertinente a matéria, uma vez observadas as
orientagdes constantes deste parecer, e cumprindo todos os requisitos essenciais, OPINA-
SE pela possibilidade de Revogacio da Dispensa de Licitagdo supracitada, para que
seja dado o prosseguimento & contratagdo por meio da modalidade Pregdo Eletronico,

tendo em vista que o procedimento em andamento estd de acordo com as orientagdes
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legais e principios da economicidade, razoabilidade, legalidade, isonomia que norteiam a

Administragdo Publica, devendo prosseguir em seus ulteriores de direito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Horizonte/CE, 06 de maio de 2020.

Regino Pereira Matos
Assessor Juridico
OAB/CE 33.426
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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