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CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTD:

Caucaia/CE, 21 de Maio de 2025

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE/CE.

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.03.26.1

http://www.compras.gov.br (comprasnet

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no
CNPJ n2 09.042.893/0001-02, com sede a Rua Quinze de Novembro, 1318 Sala 11
— Centro em Caucaia/CE, representada por seu sdcio administrador Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n® 2002009001104 SSP/CE e CPF n2
020.577.803-84 vem, com fulcro na Lei 14.133, a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| — DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissao Permanente de Licitagdo que julgou
HABILITADA a empresa MAV ENGENHARIA esta aberta, conforme mensagem do
agente de contratacdo, para a fase de interposi¢do de recursos item 1, até o dia
22/05/2025.

Art.  165.Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de
pré-qualificacio de interessado ou de
inscricio em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagio ou inabilitacido de

RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 1318 SALA 11 — CENTRO — CAUCAIA / CE — CEP: 61.600-090
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 98147-6679 —
e-mail: victoralvesvk@gmail.com // victorvnc@gmail.com
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licitante;
d) anulagdo ou revegacao da licitagao;
e) extingado do contrato, quando

determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;
Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é
tempestivo na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no art. 168, § Unico da Lei 14.133/2021, o presente
Processo Licitatorio devera ser suspenso:

Art, 168. O recurso ¢ o pedido de reconsideracio
teriio efeito suspensivo do ato ou da decisio
recorrida até que sobrevenha decisfo final da
autoridade competente.

Paragrafo tinico. Na elaboracio de suas
decisdes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo drgio de assessoramento
juridico, que devera dirimir dividas e
subsidid-la com as informacdes necessirias

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja
suspenso, com vistas, a preservar o proprio processo licitatério. Requeremos
ainda que todas as decisoes, referentes ao mesmo seja comunicado a requerente
através do e-mail: victorvnc@hotmail.com e/ou victoralvesvk@gmail.com

111 - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatorio

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.03.26.1, que tem como

objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS REMANESCENTES DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICiPIO DE HORIZONTE-CE,
ATRAVES DO PLANO DE TRABALHO DO MAPP 1098, REFERENTE AQ CONVENIO COM A SOP N°

130/2021, fez sua devida andlise, a todos os itens do mesmo.

Apods analise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens
referentes a nossa Habilitacdo.

RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 1318 SALA 11 — CENTRO — CAUCAIA / CE — CEP: 61.600-090
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Fomos surpreendidos gquando da publicagdo do resultado do
julgamento desta CPL, que divulgou estar HABILITADA a empresa MAV
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., ocasidao em que a empresa VK
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., vem a insurgir-se quanto ao fato da
mesma ter usufruido indevidamente do tratamento diferenciado através da Lei
123/06, pelos motivos relacionados a abaixo:

ITENS TRATAMENTO DIFERENCIADO LEI 123/06 DO EDITAL

3.1.2. Tratando-se de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP, e que
nao se encontram em qualquer das exclusGes relacionadas no § 4° do artigo 3° da Lei Complementar n®
123/2006, deverdo declarar no Sistema do COMPRAS.GOV.BR o exercicio do direito de preferéncia
previsto em Lei.

3.1.3. A Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, caso contratada, serd
a responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do de Microempresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte - EPP quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°, da Lei
Complementar n.” 123/2006 em razdo da presente contratacao.

ENQUADRAMENTO (LIMITES) RECEITA BRUTA TCU

Licitagoes e Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU

O enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é
definido pela LC 123/2006, em razédo da receita anual bruta auferida pela entidade,
considerando o “produto da venda de bens e servicos nas operagbes de conta prépria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia”. O limite de
receita para ser considerada microempresa ¢ de R$ 360.000,00; para empresa de
pequeno porte é de R$ 4.800.000,00[1].

Se, no ano-calendario, a EPP exceder em até 20% o limite de receita bruta anual de R$
4.800.000,00, ela sera excluida do tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006 no
ano-calendario subsequente a ocorréncia do excesso. Caso 0 excesso ultrapasse 20%
do limite previsto, a EPP perdera os beneficios no més subsequente a ocorréncia do
excesso[2].

E importante mencionar que, para fins de tratamento diferenciado nas contratagoes
publicas, os agricultores familiares, o0s produtores rurais pessoas fisicas, os
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microempreendedores individuais (MEI|) e as sociedades cooperativas sao equiparados
a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)[3].

O art. 4° da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e diferenciado para as
ME/EPP nas licitagcdes publicas (disciplinado nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006[4]), a ser
aplicado independentemente de previsdao no edital de licitagao[5]. Os beneficios
previstos sdo os seguintes:

a.

&)

possibilidade de apresentar a documentagao exigida para efeito de comprovagao
da regularidade fiscal e trabalhista mesmo que possua restricdes[6]. Havendo
alguma restrigéo, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis (prorrogavel por
igual periodo) para a regularizagao, a contar do momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame, ou seja, ainda no curso da licitagao[7].
Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento[8], a empresa devera
apresentar toda a documentag¢do exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade trabalhista, mesmo que tenha restrigoes;

. empate ficto (ficticio)[8]. Se a proposta da MPE ou EPP for igual ou até 10% (5%

no caso de pregao) superior a proposta mais bem classificada (de empresa nao
enquadrada com ME ou EPP), ela podera apresentar proposta de pre¢o inferior
aquela até entao vencedora do certame, situacdo em que o objeto sera
adjudicado em seu favor. Cabe mencionar que o Decreto 8.538/2015 prevé a
possibilidade de empate ficto para ME/EPP sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% do melhor prego valido[10].

se optar por nao oferecer a proposta de menor valor ou se, por outro motivo, nao
for contratada, as ME/EPP remanescentes que também tiverem apresentado
propostas dentro do intervalo de valores para o empate ficto serdo convocadas,
na ordem de classificagdo, para gue exergam o mesmo direito. No caso de
equivaléncia dos valores apresentados pelas ME e EPP que se encontrem em
situagao de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta[11];

quando adotado o critério de julgamento por técnica e prego, o empate sera
aferido levando em consideracao o resultado da ponderacgao entre a técnica e o
pre¢o na proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada a ME/EPP
melhor classificada a possibilidade de apresentar proposta de prego inferior[12];
quando, no processo de licitacdo, for estabelecida margem de preferéncia em
relagdo a produto estrangeiro, o empate ficto sera aplicado exclusivamente entre
as propostas que se enguadrem na margem de preferéncia[13]; e

nas contratagées de bens e servigos de informética e automacao, as ME/EPP que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto 7.174/2010 terédo
prioridade em relagdo as meédias e as grandes empresas[14].

exclusividade de participacdo em licitacoes de itens, lotes ou grupos de
licitagdo[15] com valor estimado de até R$ 80.000,00[16].
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para contratagdes com prazo de vigéncia superior a um ano, sera considerado o
valor anual do contrato para determinar a exclusividade[17];

& importante observar que o item, lote ou grupo destinado a licitagdo exclusiva
pressupde um objeto de contratacdo auténomo, que serd adjudicado a um Unico
licitante[18]. Ademais, a decisao acerca do parcelamento da contratagao deve ser
pautada na viabilidade técnica e na vantajosidade econdmica para a
Administragdo, néo se justificando apenas para o beneficio das ME/EPP[19].
subcontratacao de ME/EPP em aquisi¢cdes de obras e servigos[20], quando o
licitante vencedor nao for ME/EPP ou consércic composto total ou
parcialmente[21] por ME/EPP;

€ vedada a subcontratagao[22]: completa ou da parcela principal da contratagio;
das parcelas de maior relevancia técnica; de ME/EPP que esteja participando da
licitacdo; de ME/EPP que tenha um ou mais sécios em comum com a empresa
contratante; para o fornecimento de bens, exceto guando estiver vinculado a
prestagao de servigos acessorios;

o edital devera esclarecer as hipoteses em que a subcontratagdo nao é
aplicavel[23] e ndo podera exigir a subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas;

se houver a possibilidade da subcontratacdo, o edital deve determinar a sua
realizacao em favor de ME/EPP[24]:

0s percentuais minimo e maximo que poderdo ser subcontratados (vedada a
sub-rogagéo completa ou da parcela principal da contratagao);

a obrigatoriedade de que os licitantes indiqguem e qualifiquem as ME/EPP a serem
subcontratadas, com a descricao dos bens e servigos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

a exigéncia de comprovagac de regularidade fiscal das subcontratadas (na
habilitag@o e ao longo do contrato);

o compromisso da empresa coniratada de substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugao total, notificando o
6rgao ou entidade contratante, sob pena de rescisao, sem prejuizo das sangdes
cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicéo, hipotese em que ficara
responsavel pela execugéo da parcela originalmente subcontratada; e

a responsabilidade da empresa pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela gqualidade da subcontratagao;

reserva de cotas de no maximo 25% do objeto em licitagcdes para aquisi¢ao de
bens (ndo se aplica a obras e servigos) de natureza divisivel[25].

aplica-se a bens[26] com valor estimado maior que R$80.000,00[27], e né&o
impede a contratagdo de ME/EPP na totalidade do objeto[28];

o edital devera prever que, na hipotese de nao haver vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
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sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o pre¢o do
primeiro colocado da cota principal;

se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacao
das cotas devera ocorrer pelo menor pre¢o[29];

nas licitagoes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o
edital devera prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em gue a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente[30].

O tratamento diferenciado para as ME/EPP ndo podera ser invocado nas hipoteses
relacionadas a seguir. Nesses casos, a ME/EPP participara do certame em igualdade de
. condigées com os demais licitantes:

a.

b.

quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condi¢ées definidas no art. 3°, § 4, da
LC 123/2006;

nas contratagoes cujo valor estimado supere a receita bruta anual méaxima
admitida para enquadramento como EPP[31]. Ou seja, o tratamento diferenciado
s0 sera aplicado em licitagdes com valor estimado de até R$ 4.800.000,00;
quando, no ano-calendario de realizagéo da licitacdo, a ME/EPP tenha celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta anual maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte[32]. Portanto, a ME/EPP sé podera usufruir do tratamento
diferenciado se a soma dos valores de seus contratos celebrados com a
Administragdo Publica no ano-calendario da licitagdo ndo ultrapassar R$
4.800.000,00. A Administracdo deve exigir do licitante uma declaragcdo de
observancia desse limite para aplicar o regime diferenciado[33]. Também é
prudente consultar o PNCP para verificar se os contratos celebrados pela
empresa nao extrapolam esse valor.

. Nas contratagées com prazo de vigéncia superior a um ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagao dos limites mencionados nos itens “b” a “d” acima[34].

Os beneficios da subcontratacdo, da licitagdo exclusiva e das cotas de 25% também
serao inaplicaveis quando[35]:

a. nao houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital. Ha jurisprudéncia do
TCU[36] que interpreta o art. 49, inciso |, da LC 123/2006 no sentido de exigir a
efetiva participacdo dos trés fornecedores no certame, ndo bastando que essas
ME/EPP apenas existam na localidade ou regiao;
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b. néo for vantajoso para a Administragdo Publica. O Decreto 8.538/2015 firma como
desvantajosa a contratagdo com valor superior ao de referéncia, ou cuja natureza
do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagao dos beneficios[37];

c. representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

d. a licitagao se engquadrar nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
exceto nas dispensas em razao do valor (hipdtese prevista nos arts. 74 e 75 da Lei
14.133/2021), de até R$ 80.000.00. Nesses casos, podera ser dada preferéncia
de contratacdo a microempresas e empresas de pequeno porte[38], desde que
seja demonstrada a vantajosidade dessa contratagdo para a administragao
publica e que nao represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. Além disso, devem ser atendidas as condigdes relativas a contratagao
direta, tais como a apresentacao da justificativa para a escolha do contratado e os
critérios utilizados para a essa escolha[39].

Vi n s

Importante alertar que a omissao de informagdes ou declaragao falsa acarretara a
inabilitagao da ME/EPP e ensejara, por fraude a licitagao, a declaragao de inidoneidade
para participar, por até cinco anos, de licitagao na APF, ou ainda nos estados, Distrito
Federal e municipios, caso envolvam recursos da Uniao[40].

A Administracdo deve solicitar a empresa declaracao de enquadramento nas condigbes
de ME/EPP, bem como realizar diligéncias para confirmar a referida condig&o declarada.

O edital deve informar se as ME/EPP poderao se beneficiar do regime de tributagéo pelo
Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Peqgueno Porte), previsto
nos arts. 12 e 13 da LC 123/2006. Os impedimentos estao listados no art. 17 da Lei, que
incluem a prestacgao de servigos continuos que configurem cessao ou locagao de mao de
obra (inciso Xll), com excec¢do dos servigos de vigilancia, limpeza ou conservagio[41].

A ME/EPP optante pelo Simples Nacional nao podera ser impedida de participar da
licitagcao, mas nao devera utilizar, em sua proposta de pregos, o beneficio do regime
tributario diferenciado e, se for declarada vencedora do certame, devera solicitar a
exclusao do regime[42].

https://licitacoesecontratos.tcu.qgov.br/4-5-2-4-participacao-de-microempresas-e-de-emp
resas-de-pequeno-porte-2/

MAV ENGENHARIA ULTRAPASSOU LIMITE LEI 123/06 NO ANO DE 2024

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 1318 SALA 11 — CENTRO — CAUCAIA / CE — CEP: 61.600-090
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Inicio | TCE | Fornecedores | Localizar | Ouvidoria
Vocé esta em: PORTAL » MAY ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, ~ MUNICIPIOS
MAY ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
Nome Completo MAV ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
CPF/CNPJ: 07.637.778/0001-55

e Escolher outro ano =
-
Municipios
Foram encontrados 2 municipios - Total: RS6,595.776,17
Municipio Valor Recebido(R$)
1 HORIZONTE 3.500.077,95
2 MARACANAU 3.095.698,22

Fonte: Dados enviados pelo Municipio a

https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/07637778000155/versa
0/2024/nome/MAV+ENGENHARIA+E+EMPREENDIMENTOS+LTDA

A MAV ENGENHARIA, por auferir receita bruta superior aos
estabelecidos em lei para beneficio da lei complementar 123/06, segundo portal da
transparéncia, perdeu a condi¢do tanto de microempresa como de empresa de
pequeno porte no ano de 2024.

Ressalte-se que os balangos apresentados pela concorrente em questdao
sdo dos anos de 2022 e 2023, o que efetivamente ndo apresenta o faturamento
condizente com a realidade e de que a mesma fora exclusa do simples nacional, bem
como do seu desenquadramento como ME e/ou EPP.

Por outro lado, a certiddo simplificada da junta comercial seria outro
documento que demonstraria a inviabilidade da concorrente.

RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 1318 SALA 11 — CENTRO — CAUCAIA / CE — CEP: 61.600-090
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 98147-6679 -
e-mail: victoralvesvk@gmail.com // victorvnc@gmail.com




—

’/' S
7 walliPgy L
P 40 ) U
. L g
A

%

L1 "
5, m—

S FLS. -
\“( N
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Como bem explica a classica licdo de Hely Lopes Meirelles, o
processo licitatério ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas
utilizar-se de tudo aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”, para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Llopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.

IV-DO PEDIDO
Requer-se:

* O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

e Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se a
inabilitacdo da concorrente MAV ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, por ndo ter
atingido todas as exigéncias neste presente processo e por ter feito uso indevido das
prerrogativas ofertadas pela Lei 123/06.

e C(Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado a
autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias do Recurso
Administrativo e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

e Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada CPL,
acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida inabilitagdo de
nossa concorrente seja confirmada.

Atenciosamente;

VK Assinado de forma

digital VK
CONSTRUCOES E it mucogs &

EMPREENDIMEN EMPREENDIMENTOS

TOS LTDA:09042893000
’ 102
:;g?? 2'090428930 Dados: 2025.05.21

15:31:39 -03'00'
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