ANEXO Il DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 16.01.13012025.01 - SESEG

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 15/01/2025 a 10/02/2025,
em consonancia com o inciso XX do art. 6°, §1° do art. 18° e com o Decreto Municipal n® 450/2023,
de 28 de dezembro de 2023, a qual demonstra o resultado de todas as etapas transcorridas para
fins de verificacdo da viabilidade da demanda. Esse estudo foi originado por responsavel
designado a este fim, a partir da Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD constante do
Plano de Contratagdo Anual — PCA do municipio, onde, conforme planejamento fixado, a demanda
deve ser promovida para fins de atendimento as necessidades da Administragdo, tudo conforme
parte ‘A" desse documento. Em seguida, realizou-se os trabalhos condizentes a andlise de
mercado, verificagéo e escolha da solugédo a que melhor se adequa as necessidades do(s) érgao(s)
demandante(s) e levantamento do quantitativo adequado a demanda, assim como, a estimativa de
pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, no sentido de verificar a viabilidade técnica e
financeira do objeto, consoante dispde a parte ‘B” do estudo. Posteriormente, adentrou-se as
condigdes inerentes a contratagdo, seja pelas definicdes necessarias ao procedimento
administrativo futuro ou, ainda, pelas demais peculiaridades do objeto a que precisam ser
levantadas para fins de verificagdo dos requisitos previstos na legislagéo, nos termos da parte Tl
Por fim, pontuou-se os elementos condizentes aos resultados pretendidos e as demais condigoes
de observancia necessarias para fins de garantia da eficacia do objeto e a viabilidade da demanda,
conforme tépico “D”. A parte “E” refere-se as justificativas condizentes ao objeto e os anexos que
instruem e embasam a demanda.

Deste modo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP sera composto por:

PARTE A — INFORMAGOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA.

PARTE B — DA DEFINIGAO E VERIFICAGAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA. : s

PARTE C — CONDIGOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS.

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DO OBJETO: AQUISICOES DE AGUA (garrafdo 20 litros, frasco 500ml, copo 200ml e
vasilhames plastico retornavel).

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para
o exercicio de 2025, conforme detalhamento a seguir:

= ID do PCA no PNCP: 23555196000186-0-000001/2025.
2 ID das DFD(S) no PCA constante do PNCP: 10/2025, 54/2024,409/ 024,125/2024,
376/2024, 334/2024, 428/2024, 20/2025,18/2025.
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PARTE B — DA DEFINICAO E VERIFICACAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR (ART.18° §1° INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em
outros 6rgdos e entidades solugdes diversas para a demanda, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da administracdo e aos requisitos apresentados no presente estudo.

Para a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar - ETP, visando ao levantamento de mercado
com o escopo de definir o tipo de solugéo a contratar, observa-se que para aquisi¢ao de agua pela
Administragdo Publica, predominam dois tipos de solugdes.

Logo, a aquisigdo dos itens objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual
cenario, em objeto de frequente aquisigdo por 6rgdos publicos. Sendo assim, verifica-se a ampla
disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos produtos a serem adquiridos, conforme os
requisitos estabelecidos neste documento.

SOLUGAO 1: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

O Sistema de Registro de Pregos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa
numa licitagdo ser aproveitada por outros 6rgéos e entidades. Ja o atendimento dos pedidos dos
6rgdos meramente usuarios fica na dependéncia de:

e Prévia consulta e anuéncia do érgéo gerenciador;

« Indicagéo pelo 6rgéo gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo;

e Aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada esta a nao gerar
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;

Assim, o quantitativo necessario para suprir as necessidades das diversas Secretarias do municipio
de Horizonte/CE teria que ser preenchido com varias adesdes a diversas atas o que ndo seria
vantajoso para Administragéo.

SOLUGAO 2: PREGAO ELETRONICO ATRAVES DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
SRP.

De modo geral, na aquisigdo desses itens, acredita-se no ganho econdmico na compra em escala,
uma vez que os licitantes tendem a ofertar melhores pregos e diminuirem suas margens de lucro, a
depender do quantitativo a ser registrado pela Administragao.

Ademais, a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos podera viabilizar a participagao de outros
6rgaos interessados em aderir na origem, através da Intencdo de Registro de Precgos, podendo
elevar ainda mais o quantitativo da licitagéo.

Esta modalidade permite a selecdo de multiplos fornecedores capazes de atender a demanda
variavel do municipio de forma eficiente, garantindo a disponibilidade do produto, controle de
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qualidade, e flexibilidade na entrega. Adicionalmente, o sistema de registro de pregos oferece a
vantagem de fixar os pregos por um periodo, faciltando o planejamento orgamentario sem
comprometer a Administragdo Publica com a aquisicdo de quantidades que ultrapassam a
necessidade imediata, além de promover a competitividade e transparéncia no processo de
contratacao. :

Analise e escolha entre as solugoes existentes.

Visando & continuidade das atividades da administragdo publica de Horizonte, e a necessidade de
utilizagdo dos itens ora licitados, provavelmente para além do periodo previsto no planejamento
interno do 6rgdo, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado na
Solugéao 2.

Diante da necessidade de garantir a continuidade das atividades da administragdo publica do
municipio de Horizonte e considerando a imperiosa utilizagdo dos produtos a serem licitados,
mesmo possivelmente além do periodo inicialmente previsto no planejamento interno do 6rgao,
realizou-se uma analise minuciosa das solugdes disponiveis. Apo6s criteriosa apreciagéo, a
“Solugdo 2” foi identificada como a mais adequada para atender as demandas e necessidades
institucionais. A escolha baseia-se em uma andlise detalhada dos encargos associados a cada
alternativa, bem como em uma rigorosa observéncia aos preceitos legais que regem as
contratagbes publicas. Esta solugdo ndo apenas se alinha perfeitamente as determinagdes legais
aplicaveis, mas também se destaca como a opgao mais viavel e econémica para a Instituigao.

E fundamental destacar que esta solugdo oferece um equilibrio notével entre custo e beneficio,
proporcionando a administragéo publica de Horizonte uma maneira eficiente de utilizar os recursos
disponiveis. Na avaliagdo financeira das solugdes apresentou como a que possui menor impacto
orgamentario, garantindo, assim, uma gestéo fiscal responsavel e sustentavel.

Em relagédo a andlise dos aspectos legais a “Solugao 2" atende a todas as exigéncias previstas na
legislagdo pertinente, incluindo, mas ndo se limitando, & Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°
14.133/21) e a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/09). Esta conformidade legal
assegura que a escolha respeita integralmente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, fundamentais para a administragéo publica.

Outro ponto relevante é que a solugdo escolhida propicia uma maior flexibilidade e adaptabilidade
ao longo do tempo, caracteristica essencial para suprir eventuais necessidades adicionais que
possam surgir além do periodo inicialmente planejado. Esta capacidade de adaptagéo € crucial
para garantir a continuidade dos servigos publicos sem interrupgdes ou prejuizos a populagdo. Em
suma, a “Solugdo 2” foi selecionada ap6és uma analise exaustiva e ponderada, que: levou em
consideragdo aspectos financeiros, a conformidade legal e a adaptabilidade as necessidades
institucionais. Esta escolha reflete um compromisso com a eficiéncia administrativa, a
responsabilidade fiscal e a estrita observdncia aos principios legais, configurando-se como a
alternativa mais vantajosa para a administragdo publica de Horizonte. Logo, a solugao a ser
adotada por esta area técnica converge para o Sistema de Registro de Pregos para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Horizonte/CE.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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A agua é suplemento essencial para a saude de toda a populagdo e existéncia da vida. Ela é
fundamental para o bom funcionamento do organismo, para o transporte de nutrientes, sais
minerais e para a regulagdo da temperatura corporal, entre outras fungdes. Ressalte-se que mais
de 60% do corpo de um ser humano adulto é composto de &gua. Por isso, a hidratagéo €
essencial. A mesma é disponibilizada a todos os servidores da Gestdo Publica Municipal de
Horizonte/Ce, incluindo os visitantes, através da aquisicdo de dgua, uma vez que, em sua maioria,
as Unidades que fazem parte da Prefeitura de Horizonte/Ce ndo possuem filtro de agua para suprir
esta necessidade.

Considerando a existéncia de bebedouros que suportam garrafdo de agua ja instalados nos
diversos 6rgaos e/ou secretarias deste municipio, tendo, portanto, uma estrutura ja estabelecida.

E importante frisar que os servidores participam de diversos eventos no decorrer do ano, tais como:
reunides, organizagdo de desfile civico, congressos, organizagdo de eventos carnavalescos,
audiéncias, entre outras atividades externas promovidas pela Gestéo Publica. O consumo de agua
durante a realizagdo desses eventos torna-se crucial para que os servidores possam desempenhar
suas funcdes de maneira saudavel e satisfatéria, uma vez que é de conhecimento geral que nossa
Regido apresenta altas temperaturas na grande maioria do Ano, o que pode tornar as condigdes
climéaticas desconfortaveis para servidores e usuarios durantes estes eventos. Para garantir o bem-
estar e a saude dos envolvidos, é fundamental que sejam disponibilizados meios de hidratagao
adequados. Diante do exposto, concluimos que a aquisicdo de agua, em vasilhames de 20 litros,
copos d'agua de 200ml e garrafas de 500ml, torna-se essencial para o bom andamento dos
servicos ofertados pelas diversas secretarias do municipio de Horizonte/Ce, principalmente,
quando levamos em consideragao fatores como:

- Qualidade da Agua: A qualidade da agua potavel pode variar, e garantir uma fonte confiavel e
segura é crucial para prevenir riscos a satde. A agua adicionada de sais € submetida a rigorosos
padrdes de qualidade, assegurando a auséncia de contaminantes;

- Saide e Bem-Estar dos Colaboradores: A disponibilidade de agua de qualidade no local de
trabalho é essencial para manter os funcionarios hidratados, especialmente em ambientes onde a
exposigdo prolongada a condigdes adversas pode ocorrer. A desidratagdo pode afetar
negativamente o desempenho e a salde dos colaboradores.

- Atendimento ao Publico: Oferecer 4gua de qualidade aos usudrios que frequentam as diversas
instalagbes das secretarias e/ou 6rgdos do municipio de Horizonte/CE demonstra um
comprometimento da Gestdo Municipal com a qualidade do servigo prestado. Isso contribui para
uma experiéncia positiva, transmitindo a imagem de cuidado e preocupagdo com o bem-estar dos
cidadaos.

- Emergéncias e Contingéncias: Em situagbes de emergéncia, como interrupgoes no
fornecimento de agua potavel municipal, contar com reservas de agua de qualidade garante a
continuidade das operagdes e a capacidade de resposta rapida a qualquer eventualidade;

- Eficiéencia Administrativa: Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, essa aquisigao
contribui para a criagdo de um ambiente funcional e seguro, garantindo que as equipes das
diversas secretarias possam desempenhar suas fungdes de maneira eficaz. A falta desses insumos
comprometeria ndo apenas a produtividade dos servidores, mas também a qualidade dos servigos
oferecidos, impactando negativamente a satisfagdo e o bem-estar da comunidade.

Pagina 58 de 100

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CHNPJ: 23.555.196/0001-86

D PrefeituradceHorizonte @ pPrefeitura_horizonte @ www. horizonte.ce.gov.lor




PREFEITURA DE REPALN

ke
0O TRABALHO CONTINUA C’g,més

Portanto, a necessidade dessa contratagdo esta diretamente relacionada ao interesse publico, uma
vez que a auséncia ou insuficiéncia desses itens comprometeria a qualidade dos servigos
prestados a populagdo. A hidratagdo continua dos servidores publicos e dos usuarios de todo o
sistema publico sdo fatores fundamentais para a preservagéo da salde coletiva e para o adequado
atendimento as demandas dos cidadaos.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

5.1. As quantidades da contratagao serao:

QTDE

CODIGO NO
ITEM ESPECIFICAGAO UNID. TOTAL

CATALOGO

AGUA ADICIONADA DE SAIS SEM GAS 20 LITROS; PH NAO
INFERIOR A 6 ENVASADA EM VASILHAMES POLICARBONATO,
LISO, TRANSPARENTE, CAPACIDADE PARA
ACONDICIONAMENTO DE 20 LITROS, LACRADOS, DENTRO
01 445485 DOS PADROES ESTABELECIDOS PELO DEPARTAMENTO| UNID 8.450
NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL - DNPM E AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, COM MARCA,
PROCEDENCIA E VALIDADE EMPRESAS NA EMBALAGEM DO
PRODUTO.

AGUA MINERAL NATURAL - TIPO: SEM GAS - MATERIAL
02 445484 EMBALAGEM: PLASTICO - TIPO EMBALAGEM: DESCARTAVEL | FARDO 465
DE 500 ML. FARDO COM 12 UNIDADES

AGUA MINERAL NATURAL - TIPO: SEM GAS - MATERIAL
03 445484 EMBALAGEM: PLASTICO - TIPO EMBALAGEM: DESCARTAVEL | CAIXA 215
DE 200 ML. CAIXA COM 48 UNIDADES

VASILHAMES PLASTICO RETORNAVEL PARA AGUA - 20
LITROS:

COM O PROCESSO DE FABRICACAO AS NORMAS
CONSTANTES DA ABNT NBR 14222, E 14328. OS VASILHAMES
RETORNAVEIS DEVEM TRAZER IMPRESSO DE FORMA
INDELEVEL E LEGIVEL NA PARTE SUPERIOR DO GARRAFAO,
ENTRE O GARGALO E O ANEL DE REFORGO SUPERIOR: | - A
DATA LIMITE DE 03 (TRES) ANOS DE SUA VIDA UTIL,
ESPECIFICADA NA FORMA "DATA DE FABRICAGAQ" E O
"PRAZO DE VALIDADE" EXPRESSOS SEGUNDO A ESCRITA
USUAL:

MES/ANO: E Il - O NUMERO DE CERTIFICAGAO DA
EMBALAGEM QUE ATESTA A SUA CONFORMIDADE COM AS
NORMAS TECNICAS DA ABNT NBR 14222 E 14328 E O NOME
DO INSTITUTO TECNICO RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO
CERTIFICADO.

04 402921 UND 240

As quantidades referentes aos itens 01 e 04 as demandas foram baseadas no histérico de
contratagdes do municipio, levando em conta as demandas dos Ultimos contratos realizados com a
administragdo, considerando a necessidade das Secretarias, para os itens 02 e 03 esses sao
demandas novas.
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Reforca-se que os quantitativos totais acima estimados se deram apds a consolidagdo da Intengéo
de Registro de Pregos — IRP aberta especificamente para o objeto, tendo os érgdos municipais
apresentado suas estimativas para o objeto durante o periodo possibilitado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQ_;KO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS b{IEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A

ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITAGAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado,
através da realizagdo de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta
de pregos, proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta
de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a
observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser
seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 91.013,25 (noventa e um mil e
treze reais e vinte e cinco centavos).

CODIGO VALOR ok
ITEM NO ESPECIFICAGAO UNID. | QTDE | UN | JTOR¢
CATALOGO (R$) (R$)
AGUA ADICIONADA DE SAIS SEM GAS 20
LITROS: PH NAO INFERIOR A 6 ENVASADA
EM VASILHAMES POLICARBONATO, LISO,
TRANSPARENTE,  CAPACIDADE  PARA
ACONDICIONAMENTO  DE 20 LIT%OS,
LACRADOS, DENTRO DOS PADROES R$
01 445485 | codine tlinos  PELO  DEPARTAMENTO | UNID | 8450 | g4 | R$68.445,00
NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL — DNPM
E AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - ANVISA, COM MARCA,
PROCEDENCIA E VALIDADE EMPRESAS NA
EMBALAGEM DO PRODUTO.
AGUA MINERAL NATURAL - TJ!\PO: SEM GAS -
MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO - TIPO RS
02 445484 | Eyina A cEM: DESCARTAVEL DE 500 ML, | FARDO | 465 | 4505 | R$7.463.25
FARDO COM 12 UNIDADES
AGUA MINERAL NATURAL - T}I&PO: SEM GAS -
MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO - TIPO RS
03 445484 | ponn oM DESCARTAVEL DE 200 ML, | CAXA | 215 | 5940 | R$8:38500
CAIXA COM 48 UNIDADES
04 | 402021 | yASLHAMES PLASTICO RngORNAVEI'_-ITPRAgg UND | 240 2??},@’ RS 6.720,00
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COM O PROCESSO DE FABRICAGAO AS
NORMAS CONSTANTES DA ABNT NBR 14222,
E 14328. OS VASILHAMES RETORNAVEIS
DEVEM TRAZER IMPRESSO DE FORMA
INDELEVEL E LEGIVEL NA PARTE SUPERIOR
DO GARRAFAO, ENTRE O GARGALO E O
ANEL DE REFORGO SUPERIOR: | - A DATA
LIMITE DE 03 (TRES) ANOS DE SUA VIDA
UTIL, ESPECIFICADA NA FORMA "DATA DE
FABRICAGAO" E O "PRAZO DE VALIDADE"
EXPRESSOS SEGUNDO A ESCRITA USUAL:
MES/ANO; E Il - O NUMERO DE
CERTIFICACAO DA EMBALAGEM QUE
ATESTA A SUA CONFORMIDADE COM AS
NORMAS TECNICAS DA ABNT NBR 14222 E
14328 E O NOME DO INSTITUTO TECNICO
RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO
CERTIFICADO.

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

= Art. 28, inciso |, c/c, Art. 78, inciso IV da Lei Federal
FUNDAMENTAGAO n° 14.133/2021.
MODALIDADE Pregédo
FORMATO Eletronico
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por grupo de itens
MODO DE DISPUTA Aberto
FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda.

a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregao
A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregéo, conforme previsto no Art. 28, inciso |, c/c,

Art. 78, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da
utilizagdo dessa modalidade quanto se tratar da aquisi¢do de bens e servigos comuns, bem como
na sua capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatério.

O pregédo é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla
participagdo de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dindmica
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, seja pelo
critério de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da licitagao.

A escolha da modalidade pregdo também esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns,
por suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas,
maximizando os beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade esta em
consonéncia com os principios da economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e
acessivel tanto para a Administragdo quanto para os licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao processo
licitatério, visto que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando o acompanhamento por
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todas as partes interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e
operacionais, garantindo a contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solucao escolhida

SOLUGAO 2: Apds cuidadoso estudo e avaliagdo de alternativas disponiveis no mercado, conclui-
se que a solugdo proposta para o registro de prego visando futuras e eventuais aquisi¢cdes de agua
(garrafao 20 litros, frasco 500ml, copo 200ml e vasilhames plastico retornavelé a mais adequada
para atender as demandas das diversas secretarias do municipio. Esta solugdo foi considerada
ideal com base em criteriosos estudos técnico preliminares, conforme fundamentagéo na Lei n°
14.133/2021, especialmente considerando os arts. 18 e 23, que enfatizam a importancia do
planejamento e da estimativa de valores em consonancia com os pregos de mercado.

A escolha pela contratagdo de itens de hidratagdo essenciais, como agua potavel adicionada de
sais, em diversos formatos, considera a vital importancia da disponibilidade de agua de qualidade
para o consumo dos servidores e visitantes das instalagdes publicas municipais, e ainda mais, a
modalidade de registro de pregos se mostra altamente vantajosa, pois permite a flexibilidade na
aquisicdo conforme a necessidade, evitando desperdicios ou falta do produto.

A Lei n° 14.133/2021, ao instaurar o procedimento auxiliar de registro de pregos de forma mais
clara e objetiva que sua antecessora, possibilita essa flexibilidade e adaptacdo as demandas
variaveis, conforme disposto no art. 82 Além disso, a especificagdo dos produtos foi
cuidadosamente realizada para assegurar que os itens a serem adquiridos atendam a todas as
normativas de saude e seguranga alimentar vigentes, conforme exigéncias do Ministério da Satde
e da Anvisa (resolugdo n° 23/2006), garantindo assim a integridade e o bem-estar dos
consumidores.

Este alinhamento com as normativas é essencial, conforme previsto no art. 18, inciso VI, que
sublinha a importancia da descrigdo detalhada da solugdo, incluindo as exigéncias relacionadas a
qualidade. Adicionalmente, a solugdo proposta é corroborada pelo estudo de mercado realizado, o
qual demonstrou que os pregos e condigdes propostos pelos fornecedores sé@o compativeis e, em
muitos casos, inferiores aos praticados no mercado, conforme permite a pesquisa de pregos
determinada pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021.Tal pesquisa assegura a economicidade e a
eficiéncia da contratagéo publica, pilares fundamentais para a administragéo publica.

Portanto, a adogdo deste modelo de contratagdo, especificamente desenhado para atender de
forma eficiente e econémica as necessidades do municipio de Horizonte/CE, é claramente
justificada e embasada nas melhores praticas de contratagéo publica, conforme estabelecido na Lei
n° 14.133/2021. Esta solugdo garante ndo apenas a adequagdo técnica e econdmica, mas também
a transparéncia, a eficiéncia, e a obteng@o do melhor interesse publico, em conformidade plena
com os principios que regem as licitagdes e contratagdes publicas no Brasil.

c) Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego por Grupo de Itens

A escolha do menor preco por grupo visa garantir a padronizagdo e a eficiéncia na aquisigéo A
consolidagdo dos itens em grupos permite que o fornecimento seja realizado por um unico
fornecedor por grupo, facilitando o acompanhamento e a organizagdo das entregas, além de
assegurar maior uniformidade na qualidade dos produtos adquiridos. Ao optar pela aquisicao por
grupo, a Secretaria minimiza riscos logisticos, como atrasos ou incompatibilidades técnicas que
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poderiam surgir ao contratar diferentes fornecedores para itens correlatos. Essa abordagem
promove maior eficiéncia na gestdo contratual, reduzindo a complexidade de monitoramento e
fiscalizagdo, além de otimizar os processos de entrega, garantindo que os pedidos cheguem aos
locais de forma mais &gil e integrada. Adicionalmente, a padronizagéo obtida pela aquisi¢cao por
grupo assegura que todos os itens adquiridos atendam as mesmas especificagdes e niveis de
qualidade, promovendo maior uniformidade no atendimento as necessidades da secretaria. Isso
também evita que eventuais divergéncias entre fornecedores comprometam o resultado final da
contratacdo, assegurando o pleno atendimento ao interesse publico.

d) Do modo de disputa
Modo de disputa: ABERTO.

A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n° 14.133/2021,
fundamenta-se na necessidade de assegurar um processo licitatério que alie transparéncia,
competitividade e protegdo aos interesses publicos, atendendo plenamente aos principios legais e
a obtencéo da proposta mais vantajosa para o Municipio.

O modo de disputa adotado sera o aberto, em que os licitantes apresentarédo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, dependendo do critério de
julgamento estabelecido, como previsto no inciso | do art. 56. Essa escolha é justificada pela
elevada transparéncia inerente ao formato aberto, uma vez que possibilita 0 acompanhamento
imediato da disputa, promovendo um ambiente de concorréncia salutar entre os participantes.
Ademais, esse modo permite @ Administragéo identificar e selecionar, de forma réapida e objetiva, a
proposta mais vantajosa, especialmente em licitagdes cujo critério de julgamento € o menor prego.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizagdo isolada do modo
fechado quando o critério de julgamento é o menor prego. Ao combinar os dois formatos, a
Administragdo publica assegura maior eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e
o respeito aos principios fundamentais da contratagdo publica, em conformidade com a legislagéo
vigente.

e) Da manutencdo e assisténcia técnica
Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado,
assim como, na implicagdo apoés a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade em se tratando
das compras, consoante as seguintes disposigoes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
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Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Pregos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderdo resultar
diversas contratagdes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a
economicidade, nos termos do inciso Il do §2° do art. 40° da Lei Federal n° 14.133/21.

No que concerne ao fornecimento / entrega das compras em si, 0 parcelamento do presente objeto
também se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo
ao longo do periodo demandado, tratando-se de itens os quais possuem necessidade frequente
para o consumo ao longo do periodo estimado.

Deste modo, o parcelamento é vidvel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos
diversos. Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto
que as compras sdo realizadas de acordo com a realidade momentanea do ¢érgao, sem que seja
necessario a formagdo de estoque, conservagdo, guarda, dentre outros fatores os quais implicam
em gatos pela Administragdo ou na majoragéo final do prego contratado.

Ante o exposto, havera parcelamento do objeto, assim como, as contratagdes e emissao de ordem
de compras poderéo ser parceladas conforme demanda.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1° INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagdo para julgamento:

9.1.1.1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serao requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacoes trazidas e
abordadas neste estudo.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOG[STICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais relacionados a aquisi¢éo de agua adicionada de
sais, natural, potavel, sem gas e as medidas mitigadoras correspondentes sao fundamentais para
garantir a sustentabilidade e o cumprimento das disposigdes legais, em especial as estipuladas
pela Lei 14.133. O levantamento considera o ciclo de vida dos garrafoes, garrafas e copos,
abrangendo a produgao, o transporte, o uso e o descarte final.

Produgao: Emissdes atmosféricas, consumo de 4gua e energia, e geragao de residuos solidos séo
impactos tipicos associados & fabricagdo dos garrafées e embalagens plasticas. Medidas
mitigadoras incluem a utilizagdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis, promogao de praticas
de produgéo mais limpas, e o estimulo & economia circula.
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Transporte: O transporte dos itens objetos deste processo pode acarretar aumento na emissédo de
CO2 e outros poluentes. O uso de veiculos de baixo impacto ambiental e o planejamento logistico
para otimizar rotas e diminuir o percurso total, séo estratégias recomendadas para mitigagao.

Uso: O uso reiterado dos garrafdes e demais embalagens demanda a adog&o de boas praticas de
higienizagdo para evitar a contaminag@o da agua. Orientar consumidores e definir claramente as
responsabilidades de manutengédo pode contribuir para a conservagdo da qualidade da agua e
longevidade dos garrafées

A gestdo dos impactos ambientais também deve contemplar a conscientizagao e capacitagao dos
servidores e empregados envolvidos na fiscalizagédo e gestdo do contrato. Promover treinamentos
sobre praticas sustentaveis, gestdo de residuos e eficiéncia energética pode garantir que todos os
envolvidos estejam alinhados com os objetivos ambientais da administrag&o publica.

Dessa forma, ao adotar um conjunto abrangente de medidas mitigadoras, a administragéo nao s6
minimiza os impactos ambientais associados a aquisigdo de agua, mas também promove a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental em suas praticas de compra, contribuindo para a
preservagao do meio ambiente e o uso eficiente dos recursos naturais.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°, INCISO
X1)

A execucdo dos servigos ou fornecimentos previstos ndo depende da realizagao concomitante de
outros contratos. Assim, a separagdo e a individualizagdo das contratagdes s&o perfeitamente
vidveis e adequadas para garantir a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio, sem
comprometer a qualidade ou o andamento das atividades.

Dessa forma, a auséncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes se justifica pela
autonomia do objeto a ser contratado, pela inexisténcia de vinculos entre eles e pela estratégia
adotada para garantir a boa gestdo e execugdo dos contratos de forma independente.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratagédo para o registro de pregos para futuras e eventuais aquisigdes de agua adicionada de
sais em diferentes volumes objetiva atender as demandas das diversas Secretarias do Municipio
de Horizonte/CE, constituindo-se numa ag¢édo planejada que busca alinhar-se aos principios da
eficiéncia e da economicidade, conforme preconiza o art. 5° e o art. 40 da Lei 14.133/2021. Esta
contratagdo esta pautada no interesse publico em promover 0 acesso a insumos de qualidade para
a gestdo municipal, seguindo padrdes de salubridade e seguranga adequados a populagdo e aos
servidores municipais.

A expectativa com a execugéo desta contratagéo € alcangar os seguintes resultados:
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e Melhoria na qualidade dos servigos oferecidos a populagéo do Municipio de
Horizonte/CE, fornecendo 4gua de qualidade e adequada ao consumo, com a adi¢ao
de sais minerais, de acordo com as normativas estabelecidos pelos ¢rgéos de saude
competentes;

e Otimizagdo dos recursos financeiros do municipio através da modalidade de registro
de pregos, permitindo a aquisi¢gdo de volumes conforme a demanda real e evitando
desperdicios, em linha com o principio da economicidade definido no art. 5° e a
necessidade de gestdo eficiente dos recursos publicos expressa no art. 40 da Lei
14.133/2021,

e Garantia de abastecimento constante e suficiente para atender todas as secretarias
municipais, assegurando a continuidade dos servigos publicos sem interrupgoes por
falta dos insumos contratados;

Adogao de solugdes ecoldgicas e sustentaveis, como o uso de vasilhames retornaveis em
policarbonato, que reduzam o impacto ambiental da operagdo municipal, alinhadas ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

13. PRO\{lDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMIN!STRAHQAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1° INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagéo
das eventuais contratagdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestédo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragao dos
riscos envoitos a relagdo contratual.

Antes da celebragdo do contrato para a aquisicdo a Administragdo adotara uma série de
providéncias fundamentais para assegurar a eficacia e a legalidade do processo, bem como para
garantir a adequada fiscalizagdo e gestdo contratual. Além disso, € imprescindivel verificar a
regularidade fiscal e juridica dos fornecedores, garantindo que todos estejam em conformidade
com as exigéncias legais para participar do processo licitatorio.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO Xill DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Com base na andlise detalhada das necessidades administrativas, da modalidade de contratagao
escolhida e das medidas adotadas para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do processo,
conclui-se que a aquisi¢do de agua (garrafdo 20 litros, frasco 500ml, copo 200ml vasilhames
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plastico retornavel), de interesse de diversas secretarias do municipio de horizonte é plenamente
adequada e viavel.

PARTE E — JUSTIFICATIVA E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento

encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP — JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

ANEXO Il DO ETP — DESIGNAGCAO DE TECNICO PARA PLANEJAMENTO

ANEXO Ill DO ETP - DOCUMENTAGAO PROBATORIA DA FASE PREPARATORIA

ANEXO IV DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAMENTO,

COTAGOES E ETC.) .
ANEXO V DO ETP — DESPACHO DE AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

Horizonte/CE, 10 de fevereiro de 2025.

UNIDADE TECNICA ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAV(EL)(IS)PELA  ELABORAGAO DO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO
DOCUMENTO: ORGAO:

VINICIOS ALENCAR MUNIZ JOSE NETO MAIA
COORDENADOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO SECRETARIO DE SEGURANGCA, CIDADANIA,
MATRICULA 127466-0 TRANSITO E
TRANSPORTE

“Este documento é parte integrante e contem copia fiel
dos dados do Termo de Referéncia original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de atendimento
a insergao eletrénica nos portais, contudo, fora baseado
no documento de origem o qual repousa dos autos”.

=
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ANEXO | DO ETP
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto aos servigos continuados
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogéo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes
publicas

Nao se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo
N&o se aplica. Para o presente objeto ndo foi feita a indicagédo de marcas especificas, haja vista
ndo se tratar de procedimento o qual decorre de padronizagédo prévia, de pré-qualificagao
especifica ou de marcas pré-aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica.

d) Justificativa quanto a subcontratagao.

N3o sera admitida a subcontratagdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo haverd ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagéo,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servigos de forma direta aos orgdos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragéo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagéo.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestagdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagdo e da concentragao das atividades, o que ndo é
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagéo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagédo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122,

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢des para a subcontratagéao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo do contrato, ou se deles forem
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital
de licitagdo.
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Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questdo néo é viavel e se torna uma boa opgéo para a administragao.

e) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitacao,
a natureza de pronta-entrega.

f) Justificativa quanto a vedagéo de participagdo de consoércio

Justifica-se a vedagdo a participagéo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consércio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de bem comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tao
somente, as disposigoes constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execugdo de
contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagéo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que néo € o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragéo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

g) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais sdo objetos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgdos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023.

Conforme se comprova pela consolidagdo de demandas decorrentes do procedimento de intengao
de registro de pregos realizada pela Secretaria de Secretaria de Seguranga, Cidadania, Transito e
Transporte, embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada 6rgéo participarie no
procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, essas séo variaveis a definidas de acordo
com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse
momento, exatiddo no quantitativo a ser efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagdo dos mais diversos érgdos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, o SRP se faz necessario, haja
vista o claro enquadramento nas hipoteses legais.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do
periodo demandado na IRP, havera execugdes parceladas, enquadrando-se na hipétese do inciso
Il do art. 3° do Decreto Municipal n.° 1.349, de 12 de julho de 2023.
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As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragédo Publica, posto que ndo ha
necessidade de formacdo de estoque por parte da Administragao, além de evitar o 6nus com a
vigilancia e a redugéo do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagéo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O anexo XVII em seu Capitulo |, apresenta a regulamentagdo do Sistema de Registro de Prego,
outorgado no Decreto Municipal N° 450, que visa fornecer orientacdes claras e especificas sobre
como as disposigoes do decreto serdo aplicadas na pratica, garantindo assim sua eficacia e
conformidade com a legislagdo existente.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugéo de
formalidades e a obten¢do de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”. Tal o € que,
diante de situacdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogao do
Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdc para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagdo de
demandas, sobretudo pela realizagéo e procedimento de intengéo de registro de pregos, onde, ha a
consolidagdo de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos orgaos participantes,
culminando, assim, na reducédo de procedimentos licitatrios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsao total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em
conta & possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de
modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragao Publica’, (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagao do SRP nao vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragdo, posto que a garantia
do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade,
realizar-se-a a devida contratagéo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.

h) Justificar a vedagéo da participagao de pessoas fisicas:
A vedacdo da participagdo de pessoas fisicas no processo licitatério para a aquisicdo de agua na
modalidade Registro de Pregos justifica-se por diversos fatores técnicos, administrativos e legais,

destacam-se as principais razoes:
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A aquisicdo envolve o fornecimento de grandes quantidades de itens, exigindo uma capacidade
operacional e logistica que normalmente é encontrada em empresas organizadas e estruturadas.
As empresas especializadas possuem melhor estrutura para garantir que os materiais fornecidos
atendam as especificagdes técnicas exigidas pelo edital, assegurando a qualidade e a
uniformidade dos produtos.

Empresas tém maior capacidade de garantir a continuidade e a regularidade do fornecimento
durante a vigéncia do contrato, algo essencial para evitar interrupgdes nos servigos publicos. A
gestdo e fiscalizagdo de contratos com pessoas juridicas sdo mais efetivas, pois as empresas
possuem maior capacidade de responder juridicamente e financeiramente em caso de
descumprimento contratual. As empresas s@o obrigadas a demonstrar capacidade técnica e
econdmico-financeira para participar de processos licitatérios, proporcionando maior seguranca
juridica e administrativa para a administragéo publica.

A contratagdo de empresas permite melhor rastreabilidade dos materiais fornecidos e um controle
mais rigoroso sobre a origem e qualidade dos produtos, o que € crucial para a administragao
publica. Pessoas juridicas, ao contrario de pessoas fisicas, estdo sujeitas a um conjunto de
obrigagdes legais e regulatérias que aumentam a seguranga e a confiabilidade das contratagoes
publicas.

A vedagdo da participagdo de pessoas fisicas € uma medida que visa garantir a eficiéncia, a
seguranca e a legalidade do processo de contratagdo. Com a participag@o de pessoas juridicas a
administracdo publica assegura que os fornecedores tenham a capacidade técnica, operacional e
financeira necessaria para cumprir com as exigéncias contratuais, além de promover maior
confiabilidade e seguranga juridica no fornecimento dos materiais necessarios para o
funcionamento das secretarias e servigos publicos.

i) Justificar a vedagdo da participagao de cooperativas:

A vedagdo da participagdo de cooperativas no processo licitatério para a aquisigéo de aquisicoes
de 4gua (garrafdo 20 litros, frasco 500ml, copo 200ml e vasilhames pléstico retornavel) justifica-se
por diversos fatores técnicos. E uma medida que visa garantir a eficiéncia, a seguranga e a
legalidade do processo de contratagdo. Ao restringir a participagéo a cooperativas, a administragao
plblica assegura que os fornecedores tenham a capacidade técnica, operacional e financeira
necessdria para cumprir com as exigéncias contratuais, além de promover maior confiabilidade e
seguranga juridica no fornecimento dos materiais necessarios para o funcionamento das
secretarias e servigos publicos.
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ANEXO Il DO ETP - DESIGNAGAO DE TECNICO PARA PLANEJAMENTO

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
evidenciado no préprio estudo, repousa nos autos, na
fase preparatéria constante do procedimento”.
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_ ANEXO Il DO ETP :
DOCUMENTAGAO PROBATORIA DA FASE PREPARATORIA

1 - Oficio: DFD do 6rgdo gerenciador; Oficio de designagdo de equipe para elaboragdo de ETP
com DFD do 6rgdo gerenciador; Processo de Intengéo de Registro de Pregos — IRP proferido pela
Secretaria Municipal de Seguranga, Cidadania, Transito e Transporte e composto por: Comunicado
de Intengdo de Registro de Pregos — IRP; Manifestagéo de Intengé@o de Registro de Precgos - IRP,
dos 6rgdos municipais integrantes da estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Horizonte,
com seus respectivos quantitativos e suas DFD’s; e Consolidagdo de Intengao de Registro de
Pregos — IRP, com solicitagdo & Comissdo Central de Compras das devidas pesquisas de pregos

para deflagragdo do procedimento administrativo.
“As pegas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP ;
RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E ETC.)

“As pegas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria

constante do procedimento”.

Pagina 74 de 100

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060

CHNPJ: 23.555.196/0001-86
€ www . horizontao.cae. gov. e

& Prafeltura_horizonte

€D PrefeituradeHorizonte



PREFEITURA DE m
o NeiPa
HORE, " & e B

O TRABALHO CONTINUA \%%S Ay
\‘\_.-‘——'___J.
.h,“_‘_—__‘”/

ANEXO V DO ETP

DESPACHO DE AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria

constante do procedimento”.
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