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ANEXO I DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo

Nio se aplica. O fornecimento continuo refere-se a contratagao em que ha a entrega periddica e continua de
bens ou servigos ao longo do tempo, sem a necessidade de novas aquisigbes ou contratagdes a cada
fornecimento. Embora essa modalidade seja comum em contratagdes de servigos ou produtos de consumo
continuo, a legislagdo brasileira impde restrigdes quando se trata de compras que envolvem a aquisigao de
bens e equipamentos especificos, especialmente no setor publico. A Lei Federal n® 14.133/2021, que regula
as licitagGes e contratos administrativos, estabelece diretrizes especificas para contratagdes publicas. De
acordo com o Art. 15 da referida lei, as compras publicas devem ser realizadas com base na necessidade
concreta da Administragéo Publica, evitando a contratagdo por fornecimento continuo guando isso ndo for
adequado. No caso da aquisi¢gdo de insumos e equipamentos agricolas para a Secretaria de Esporte e
Lazer, a vedagao ao fornecimento continuo

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes publicas.
Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagao de marcas ou modelo

Para o presente objeto nao foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagcdo especifica ou de marcas
pré-aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratagdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacao,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servigos de forma direta aos orgdos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragé@o e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugédo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestagdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que nédo é o
caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagédo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagado encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:
Art. 122,
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.
§ 3° Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungédo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que

a subcontratagdo em questdo nao é viavel e se torna uma boa opgéo para a administracgéo.
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f) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagéo, a natureza
de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedacgao de participacao de consércio

Justifica-se a vedacdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consdrcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de
participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de bem comum, ou
seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma
de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a nao complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto
basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposigoes
constantes da Lei, condigbes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que nao
tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio nado trara prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagao de consorcios &€ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicées de suprir os
requisitos de habilitagdo do edital, o que néo & o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a ado¢do do SRP
A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto € viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais s@o produtos de demandas constantes.

Embora haja um quantitativo pré-estabelecido na demanda solicitada, essa € variaveis e definidas
de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo
nesse momento, exatidao no quantitativo a ser efetivamente contratado.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do
periodo, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipotese do inciso Il do art. 3° do Decreto
Municipal n.° 1.349, de 12 de julho de 2023.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que nao
necessidade formagdo de estoque por parte da Administragdo, além de evitar o 6nus com a
vigilancia e a reducgéo do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantirda a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”. Tal o &€ que,
diante de situagdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adog&o do
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Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagcdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de nao adogao.

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagédo de
demandas, sobretudo pela realizagdo e procedimento de intengdo de registro de precgos, onde, ha a
consolidagdo de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos o¢rgédos participantes,
culminando, assim, na redugéo de procedimentos licitatérios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsao total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogédo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagoes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de
modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, aléem do ganho
em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragao Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP nao vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragcdo, posto que a garantia
do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-
se-a a devida contratacdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.
i) Justificar a vedagdo da participagao de pessoas fisicas:

A vedagdo da participagdo de pessoas fisicas no processo licitatério para a aquisigao de insumos e
equipamentos agricolas na modalidade Registro de Pregos justifica-se por diversos fatores técnicos,
administrativos e legais, destacam-se as principais razoes:

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece o novo regime de licitagdes e
contratos administrativos, os procedimentos licitatérios devem garantir a seguranga juridica,
transparéncia e legalidade das contratagdes publicas. A participagdo de pessoas fisicas pode
dificultar o cumprimento de varios requisitos legais exigidos nas licitagdes, como a comprovagao de
regularidade fiscal, habilitagao técnica e a capacidade operacional para atender as exigéncias do
objeto contratado.

No caso da aquisicao de insumos e equipamentos agricolas, € essencial que o fornecedor tenha
uma estrutura empresarial adequada para garantir a entrega dos produtos em conformidade com as
especificagdes técnicas e dentro dos prazos estabelecidos. Pessoas fisicas podem ndo possuir essa
capacidade.

Uma das condigdes essenciais em qualquer procedimento licitatério, especialmente na aquisigéao de
bens e servigos como insumos e equipamentos agricolas, € a capacidade técnica do fornecedor.
Isso inclui a experiéncia prévia no fornecimento dos produtos e a regularidade da empresa no
cumprimento de normas sanitarias, ambientais e de seguranca.

Pessoas juridicas, ao contrario das pessoas fisicas, possuem uma estrutura organizacional mais
robusta, com profissionais especializados, capacidade de atender grandes volumes de pedidos e
garantia de qualidade e conformidade dos produtos entregues. Além disso, as empresas estdao mais

Pagina 73 de 103

Avenida Presicdente Casteld Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ rrofelturaderorizonte @D prefeitura _horizonte @ www.harizonte.ce.gov.br

/v- 410,\
3- "1/'65.\
(: 2™ o
w— 2

NN
¢ fl§ o
s T

e

-



P TN
\3\"“ 4£0€\\

PREFEITURA DE £ 4P

aptas a apresentar as certificagdes exigidas por lei (como a licenga ambiental, registro no Cadastro
de Fornecedores, entre outras).

j) Justificar a vedagdo da participagao de cooperativas:

A vedacgdo da participagdo de cooperativas no processo licitatorio para aquisigbes de insumos e
equipamentos agricolas € uma medida que visa garantir a eficiéncia, a seguranc¢a e a legalidade do
processo de contratag@o. Ao restringir a participagdo a cooperativas, a administragdo publica
assegura que os fornecedores tenham a capacidade técnica, operacional e financeira necessaria
para cumprir com as exigéncias contratuais, além de promover maior confiabilidade e seguranca
juridica no fornecimento dos materiais necessarios para o funcionamento das secretarias e servigos
publicos.
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ANEXO |l DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
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ANEXO 1ll DO ETP - DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANEXO IV DO ETP - DOCUMENTACAO PROBATORIA DA FASE PREPARATORIA
1 - Processo de Intengdo de Registro de Pregos — IRP proferido pela Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer composto por: Comunicado de Intengédo de Registro de Pregos — IRP; Solicitagdo a
Comissao Central de Compras das devidas pesquisas de pregos para deflagragcao do procedimento

administrativo.
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPAIO_R(,‘AMENTO, COTA(,‘OES
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ANEXO VI DO ETP - DESPACHO DE AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS
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