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TERMO DE JULGAMENTO T
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACOES AO EDITAL
IMPUGNANTE: EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA - EPP
IMPUGNADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: 2025.04.22.1
OBJETO: AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS E

PARADIDATICOS, DESTINADOS AOS ALUNOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS E
ANOS  FINAIS) E INFANTIL, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnagdo interpostas pela empresa
EUNICE MARIA GONGCALVES DE OLIVEIRA - EPP, contra os textos
constantes do edital da licitagédo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

As petices foram protocolizadas via e-mail, conforme previséo
constante do item 16 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas,
apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério,
contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnacéo, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatério:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério
deste Pregéo.

16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragdo aquele que ndo o fizer dentro do prazo
fixado neste subitem, hipétese em que tal comunicaco n&o tera
efeito de recurso.

16.3. Impugnagéo feita tempestivamente pelo proponente n&o o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da decis@o a ela pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagbes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel,
bem como, da apresentagdo de documentos comprobatérios a
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demandante, desde que devidamente protocolados via \"a-_ﬁ\qal,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os—
seguintes requisitos:
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Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, “in
verbis”:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, os pedidos de esclarecimentos
e impugnag¢des foram TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com
afinco as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento
convocatério, bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em
instrumento normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invoca(m) a(s) Requerente(s) relacionados a

execugao do objeto, sendo:

apontamentos

1. Prazo Exiguo para Fornecimento

O prazo de 10 (DEZ) dias estabelecido no item 16 do Quadro de
Resumo do edital para o fornecimento do objeto é inexequivel,
considerando:

A diversidade de itens a serem entregues e de seus respectivos
fornecedores, dentre os quais, uma gama de editoras; e,

A logistica decorrente do processo de aquisicdo, faturamento e
transporte de livros.

[...]

2. Especificagdo e Entrega dos Kits (Anexo | - Termo de Referéncia)

O edital, em seu Anexo | (Termo de Referéncia) e Estudo Técnico
Preliminar - ETP, prevé a aquisi¢do de "kits" de materiais. No entanto,
ndo ha detalhamento suficiente sobre a forma como esses kits
deverdo ser entregues, qual a composi¢do exata de cada ki t e como
serd a distribuicdo dos materiais. A falta de clareza nessas
informagdes dificulta a elaboragdo de propostas precisas e pode
gerar duvidas e problemas na execugdo do contrato.

fssd
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3. Endereco de Entrega --._7/(,&_

O edital n3o especifica o enderego completo ou os locais de entrega ™~

dos materiais. Embora o edital traga o endereco da Prefeitura
Municipal de Horizonte, essa informacgdo ndo supre a necessidade de
detalhamento dos locais de entrega dos materiais, uma vez que a
entrega pode ser feita em diversos setores da Secretar ia Municipal
de Educagdo. Essa informagdo é fundamental para que os licitantes
possam realizar uma andlise adequada dos riscos logisticos
envolvidos na entrega, bem como para definir a forma de
apresentagdo da proposta, considerando as particularidades da
entrega de kits.

[...]
Estes séo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de
reformulacéo quanto as condigdes de execugéo do objeto.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigdes e pardmetros do certame licitatorio, sendo a essa
definigdo uma agéo discricionaria do 6rgao licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagc&o das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo,
assim, a ampla participagéo no procedimento.

Em face desta disposigdo, sabendo da competéncia originaria do
érgéo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagéo e
suas condi¢gdes para atendimento das necessidades levantadas.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estao
postulados no arcabougo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
precisamente no termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste
pesar concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a
SECRETARIA DE EDUCACAO.

Como é sabido, a definigdo do objeto, na Nova Lei de Licitagées
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passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o le slade&&-
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso,~he—

sentido de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido
planejamento administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a
realizagdo do certame mais célere e justo, resultando em uma contratagéo
mais eficiente para a Administragéo Publica.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica
diversas etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratacéo,
constante da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da
Demanda (artigo 12, inciso VII; artigo 72, inciso 1); b) a elaboragédo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°)
c) dentro do ETP, a realizagédo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72,
inciso Il); d) a formalizagdo do Termo de Referéncia (TR), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definigdo do objeto, &€ sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definicdo preliminar do que a administragédo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificacédo
das propostas para a contratagdo almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

N&o basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequacéo as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao
aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagdo
da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢éo, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda & muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovagédo de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do o6rgédo contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a
terceiros, estranhos a Administragéo Publica.

(Grifo nosso)
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Por essa vertente e considerando que a irresignagao da(s) pessoa_.~

juridica a qual solicitou esclarecimento refere-se as exigéncias relativas a aos
critérios e condicdes de execucdo do objeto, que, por sua vez, se adentram
na esfera de competéncia de quem conhece e planeja a contratagéo do objeto.

Deste modo, este(a) Pregoeiro(a) encaminhou, via despacho (e-
mail) a(s) presente(s) irresignagao(agdes) para conhecimento e manifestagéo
da Autoridade Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do 6rgado competente quanto aos
questionamentos das requerentes, onde, apresentou a resposta a anexa ao
presente, a qual embasa e fundamenta a presente, haja vista que parte do
mérito da discussao se refere a questées meramente técnicas e ou a que sao
de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda, vide o
presente resumo:

[-]

Secretaria Municipal de Educagao - SMEH
Departamento Or¢gamentario e Financeiro - DOF

A Comissao de Licitagdo
At. Sr. Diego Luis Leandro Silva
Agente de Contratagéo

Assunto: RESPOSTA PEDIDO IMPUGNAGCAO Pregéo
Eletrénico n° 2025.04.22.1.

Recebido o pedido de impugnagéo apresentado pela licitante
EUNICE MARIA GONGCALVES DE OLIVEIRA EPP, referente
ao Pregédo Eletrénico n° 2025.04.22.1, cujo objeto é o
AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS E PARADIDATICOS,
DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
(ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS) E INFANTIL, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, constatou-se que o teor do pedido de recurso
apontou suposta 'Prazo _exiquo para _fornecimento’,
“Especificagdo e entrega dos kits” e_‘Enderego de entrega”

Na verificagdo dos dados apresentados pelo licitante, bem
como nas consultas e diligéncias efetivadas durante a anélise
do pedido, constatou-se o seguinte:

1- PRAZO EXIGUO PARA FORNECIMENTO

Relativo as alegagbes apresentadas, expde-se que o item
especificado do edital, o 6.3 do Termo de Referéncia, foi
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definido considerando o material a ser fornecido e s(fas_#L
condigbes de suprimento. Os fornecedores tém estrutura de__

produgdo e logistica diversa. No estabelecimento das
exigéncias editalicias ndo pode haver enquadramento a todas
as estruturas de fornecimento, sob pena de comprometer o
objetivo da aquisigdo, pois a demanda especifica também
precisa de prazo para gerar seus efeitos. Varios outros
fornecimentos do mesmo objeto foram realizados em outros
processos com a mesma condigdo de entrega, dentro do
estabelecido pela pega reguladora o que demonstra
razoabilidade na manutengdo dessa condigdo para o
fornecimento em tela. Além dos dez dias uteis exigidos, as
licitantes participantes, a partir da finalizagdo do julgamento e
homologagéo do processo, ja pode inciar a arregimentagéo das
atividades para o fornecimento, inclusive com a area especifica
da secretaria no municipio. Tem-se ainda o cuidado de
ponderar na decisdo de definigdo desse prazo, as demandas e
necessidades de operagdo do planejamento educacional da
Rede Municipal, ponto que deve também sinalizar para os
objetivos e metas da Pasta. Cabe destacar que no mesmo item
indicado no apelo, consta a possibilidade de prorrogagdo da
data definida a partir da ordem de compra, condicionada a
Jjustificativa especifica e anélise do pedido pelo 6rgéo
contratante. Pelo que aqui se expds, considera-se que a
aplicagdo do item 6.3 do anexo | do referido edital atende a
condi¢bes de razoabilidade e interesse publico, considerando
néo procedente o pedido impetrado.

2- ESPECIFICAGAO E ENTREGA DE KITS

Na pagina 4 da pega de pedido de impugnagéo, a reclamente
informa que ‘ndo hé detalhamento suficiente sobre a forma
como esses kits deverdo ser entregues, qual a composigéo
exata de cada kit e como sera a distribuigdo dos materiais”. Em
consulta ao anexo | do Termo de Referéncia do edital, pode-se
observar a relagdo de itens indicados para a aquisigéo,
agrupados em lotes. Em alguns dos lotes ha itens com a
denominagéo “KIT”, sdo eles: Lote 2 do item 43 ao 50; lote 3 do
item 55 ao §9; lote 4 itens 60 e 61 e lote 6 itens 85 e 92. Todos
os itens que contém a palavra ‘KIT” descrevem sua
composigdo, conforme indica a leitura da descrigédo do item. A
forma e local de entrega estéo identificados de forma clara no
item 6 do anexo | do edital. Destaca-se que todos os titulos
foram definidos, através de processo de chamamento publico,
onde varias empresas entregaram suas obras para serem
avaliadas dentro de critérios pré-estabelecidos.

3-ENDERECO DE ENTREGA

Em relagéo ao questionamento acerca do enderego de entrega,
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o edital no seu 6.1.2 do anexo I, & muito especifico quanté\aax L P

local onde os produtos devem ser entregues.

Em decorréncias da anélise dos pedidos, considerando as
verificagbes realizadas acerca da procedéncia dos
questionamentos anotados no recurso, conclui-se que néo
conferem razbées para impugnagdo do processo. Portanto,
determina-se a realizagdo dos precedimentos indicados para o
seguimento das estapas do processo.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 09 de maio de 2025.

Gezenira Rodrigues da Silva
Secretaria Municipal de Educagéo
Portaria N° 009/2025

A integra da decisao encontra-se anexada aos autos.

Considerando que a questao abordada se limita a discricionariedade
do ¢6rgéo demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigbes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagdo apenas transmitir o
mesmo, de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de nao
emitir qualquer opinido meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o
resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela autoridade
competente em todo o seu teor e forma.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego da impugnagéo
apresentadas pela empresa EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA -
EPPF, em que, no mérito, julgo como IMPROCEDENTE para indeferir os
pedidos, tudo por ordem e de acordo com a decisdo da autoridade competente.

E a decisao.

Horizonte-CE., 12 de maio de 2025.

| 1/kgandro Silva

egoeiro
Prefeitura Municipal de Horizonte
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