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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.18.3-SRP

Cuida a presente de decisdo sobre o pedido de impugnagao apresentado
pela empresa ORTOFOR ORTOPEDIA FORTALEZA LTDA, CNPJ:
07.291.198/0001-59, via e-mail(comercial@ortofor.com.br), no dia 8 de maio de 2025
as 16:32 e o pedido de impugnagéo apresentado pela empresa CEPROF CENTRO
DE PROTESE E ORTESE DE FORTALEZA LTDA, CNPJ 07.577.570/0001-98, no
dia 8 de maio de 2025 as 17:21, via e-mail por ceprof@bol.com.br>, onde aduzem
suposta irregularidade ao certame retro, requerendo ao final a alteragdo ao Edital
que acha omisso/ilegal, por auséncia da exigéncia de documentacéo, devendo ainda
proceder refazimento do Edital.

DA TEMPESTIVIDADE

O certame em questéo tem data de recebimento das propostas aprazada
para o dia 13 de maio de 2025, onde o art. 164, §1° da Lei federal n° 14.133/2021
estabelece prazo decadencial de até o terceiro dia util anterior & data fixada para
abertura do certame, como marco final para protocolo de pedido de esclarecimentos
e/ou impugnacgéo do edital; enquanto as duas pegas que ora nos debrugamos foram
enviadas por e-mail em 08 de maio de 2025, logo, TEMPESTIVAS as duas

impugnagoes apresentadas. /

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Horizonte publicou Edital para participagao de
interessadas a celebrarem registro de pregos, visando eventuais contratages para
o fornecimento de orteses, proteses e meio auxiliares de locomogéo de interesse
da Secretaria de Saude deste Municipio, conforme Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e Edital, mediante processo na modalidade PREGAO
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ELETRONICO a que atendessem requnsutos de preco e habilitagao, conforme
condi¢des basicas inerentes ao certame licitatorio.

No incidente processual, as proponentes alegam que o instrumento
convocatorio se encontra, em tese, eivado de ilegalidade, segundo seus proprios
argumentos, por omiss&o ilegal por parte do instrumento convocatario, ao ndo exigir
como requisito de habilitagdo técnica o Atestado de Capacidade Técnica (ACT) ¢
emitido pela ABOTEC - Associagdo Brasileira de Ortopedia Técnica,
especificamente para os itens confeccionados sob medida, conforme disciplina a
RDC(Resolugéo da Diretoria Colegiada) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) n° 192/2002. Também, por nédo exigir Comprovacgédo de que
possui como responsavel técnico, em seu quadro técnico, profissional(is) técnico(s),
reconhecido(s) pela Associagdo Brasileira de Ortopedia Técnica - ABOTEC,
ATRAVES DO ACT - atestado de capacidade técnica emitido pela ABOTEC.

Desses motivos, requerem a alteragédo do Edital de forma que, inclua a
exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela ABOTEC, que comprove
a habilitagdo do responsavel técnico da empresa para fornecimento dos produtos,
conforme reconhecimento da ABOTEC, como condig&o indispensavel a qualificagao
técnica das empresas interessadas ao Certame.

Utilizaram-se de suas razdes, as proponentes afirmando que o edital
convocatorio pelos vicios apontados estaria restringindo a participacdo de empresas
interessadas em contratar com a Prefeitura Municipal de Horizonte.

Este é o Relatorio.
DAS RAZOES /

Em analise detida das manifestagoes apresentadas, é de convicgédo desta
Ordenadora de Despesas que ndo procedem os argumentos expendidos pelas
proponentes, ndo havendo irregularidade, nem omissdo de exigéncia no Edital de
licitag&o, conforme se demonstra a seguir.

Vejamos a seguinte fundamentagdo alegada pela Impugnante Ortofor Ortopedia
Fortaleza Ltda, que transcrevemos:
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O ACT emitido pela ABOTEC € o unico documento que atesta, de forma padronizada e validada, a
qualificagdo do profissional responsavel e da empresa para atuar na confecgdo sob medida de orteses e
proteses. Sua auséncia no edital compromete diretamente os artigos 29, 49, 50 e 70 da RDC n® 192/2002.

Importa destacar, no entanto, que os lotes licitados apresentam uma composicdo mista, reunindo itens que
exigem a comprovagdo técnica por meio do Atestado de Capacidade Técnica, por se tratarem de produtos
sob medida, ao lado de outros itens que ndo demandam tal qualificacdo especifica. Diante disso, torna-se
imprescindivel que a Comissdo de Licitagdo, em colaboracdo com o setor técnico da Secretaria de Satde,
realize uma reavaliagdo criteriosa dos itens que compBem os lotes, a fim de identificar com precisdo
aqueles que devem estar sujeitos a exigéncia do ACT.

Do alegado no pedido de impugnagéo apresentado pela CEPROF:

. Ocorre que alguns itens do referido Pregito, trata de produtos Ortopédicos confeccionados sob

medidas, dessa forma baseado na RDC-ANVISA a" 1922002, previsto a obrigatoriedade da
exigéneia do “Atestado de Capacidade Técuica” emitido pels ABOTEC (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ORTOPEDIA TECNICA) com validade de 01 ano do profissional
encarregado de confeccionar Orteses ¢ Proteses, para todos itens abaixo eitados do referido
edital,

As impugnantes argumentam que o Atestado de Capacidade Técnica

(ACT) emitido pela ABOTEC - Associagdo Brasileira de Ortopedia Técnica,
especificamente para os itens confeccionados sob medida € documento obrigatério
de exigéncia imposta a todos os fornecedores de produtos ortopédicos
confeccionados sob medida, sugerindo a inclusédo dessas exigéncias ao presente
Edital, por forga da RDC n° 192/2002.

Todavia, reconhecemos que a Lei n° 14.133/2021(Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos) enfatiza os principios da isonomia e da competitividade
como fundamentais nos processos licitatorios. O artigo 5° da referida lei estabelece:

"Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel."

Assim, diante das alegagdes apresentadas pela Impugnante, tal exigéncia

deve ser avaliada sob crivo das bases legais que dispoem sobre o processo licitatorio
e 0 objeto a ser fornecido, respeitando os limites que preservam a competitividade e
a ampla participagéo de interessados, em respeito aos principios da economicidade
e da eficiéncia administrativa.

Extraindo Art( 5° da RDC 192/2002, temos seguinte transcri¢ao:

A
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Art. 4° As empresas de ortopedia técnica e as de confecgao de palmilhas
e calgados ortopédicos terdo como responsavel técnico profissional de
suas respectivas areas, que podera ser o seu titular, sécio, ou
funcionario contratado para o cumprimento da jornada integral de trabalho
na empresa, com exclusividade

Art. 5° A Responsabilidade Técnica sera reconhecida pela autoridade
sanitaria local, com base em parecer nao vinculante, emitido pela
Associagao Brasileira de Ortopedia Técnica ,indistintamente para seus
associados ou nao (grifo nosso).

Destacando ainda o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ao determinar que as
exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto e
‘ nao podem restringir indevidamente a participagéo dos licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem pacificado entendimento de
que a imposigdo de documentos técnicos emitidos por entidades privadas, sem
amparo legal expresso, € considerada medida restritiva a competitividade e,
portanto, indevida. (Acérddo n° 1214/2013 — Plenario).

Desta feita, a Administragdo Publica ndo entende por omissao ilegal no
Edital, vejamos pelas seguintes analises:

A RDC prevé que o reconhecimento da responsabilidade técnica sera
realizada com base em parecer ndo vinculante emitido pela ABOTEC, o que
significa que a apresentacgéo do referido atestado néo é de apresentagao obrigatoria
por forga de lei ou regulamento. Exigir tal documento como condigéo de habilitagao,
de forma exclusiva, seria indevido e infringiria os principios da isonomia e da
ampla competitividade, conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ja que ndo possui
amparo legal obrigatorio.

' Assim, a exclusividade do ACT da ABOTEC configuraria exigéncia
indevida e restritiva. O carater privado e associativo da entidade ABOTEC nio
confere a ela poder normativo ou fiscalizatério que legitime a imposicao exclusiva de
documentos por ela emitidos. Tal exigéncia poderia restringir a participacdo de
empresas habilitadas por outros meios legais e equivalentes, ferindo os principios da
igualdade, impessoalidade e legalidade.

O instrumento convocatério do presente processo prevé as exigéncias
necessarias e suficientes de qualificagdo técnica e sanitaria.

Omissoes ilegais ocorrem quando o edital deixa de exigir documentos
expressamente obrigatorios em lei, o que ndo é o caso.
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A legislacdo vigente ndo impde a obrigatoriedade de apresentagao do
ACT da ABOTEC como condigdo para participagdo em certames publicos. Portanto,
nao se verifica omissdo ilegal no edital, mas apenas a nao adogao de um critério
facultativo defendido pela associagao.

DA DECISAO

Diante do exposto, conhego os pedidos de impugnagéo, por tempestivos,
e nego-lhes provimento, mantendo-se o edital em seus termos originais do processo
Pregao Eletrénico n° 2025.03.18.3-SRP/2025 e a data de abertura da licitagao
para o dia 13 de maio de 2025 as 08:30 horas.

Ressalta-se que a Administragéo, por meio da fiscalizaga@o contratual e do
setor técnico da Secretaria de Saude, exigira o cumprimento integral da RDC n°
192/2002, inclusive no que diz respeito a responsabilidade técnica, conformidade
sanitaria e qualidade dos produtos entregues — especialmente nos casos de orteses
e proteses sob medida.

Publique-se, Registre-se, Intime-se os interessados.

Horizonte/CE, 09 de maio de 2025.

ANA CLAUDIA DE FRANGA MORAIS
SECRETARIA OE SAUDE
SECRETARIA PAL DE SAUDE
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